Integrierte Stadtentwicklungskonzepte

in Mecklenburg-Vorpommern

Anwenderleitfaden

MV =

tut gut.



MV &=

Mecklenburg-Vorpommern
Ministerium fiir Inneres,
Bau und Digitalisierung

Impressum

Herausgeber

Ministerium fur Inneres,
Bau und Digitalisierung
Mecklenburg-Vorpommern

www.im.regierung-mv.de
Bildnachweis Titelseite
BIG Stadtebau GmbH - Fotoherstellung:

Architektur- und Planungsbiiro Michael Schweizer

Stand
Stand Dezember 2022




Integrierte Stadtentwicklungskonzepte in Mecklenburg-Vorpommern

Inhalt
A. Vorbemerkung 4
B. Definition Integriertes Stadtentwicklungskonzept (ISEK) 5
C. Aktuelle Herausforderungen der Stadtentwicklung und Lésungsansatze 8
D. Inhalte eines ISEK 21
1. Einleitung 21
11.  Anlass und Rahmenbedingungen 21
1.2. Aufgabe und Ziel 21
13. Methodik 21
1.4. Beteiligungsprozesse und Offentlichkeitsarbeit 22
2. Bestandsanalyse und Bewertung 22
21. Lageim Raum 23
2.2. Vorhandene Planungen 23
23. Stadtraumliche Gliederung und Flachennutzung 24
2.4. Bevédlkerungsentwicklung 25
2.5. Stadtebau und Wohnen 27
2.6. Wirtschafts - und Arbeitsmarktentwicklung 34
27. Infrastrukturversorgung 38
Stiarken-Schwichen-Chancen-Risiken-Analyse 40
4. Leitbild 40
41. Strategische Entwicklungsziele 4
4.2. Handlungsfelder 42
43. Handlungsziele 43
5. Umsetzungskonzept 43
51. Organisationskonzept 43
5.2. Malnahmenkonzept 43
5.3. Kosten- und Finanzierungskonzept YAA
5.4. Monitoring Stadtentwicklung und Erfolgskontrolle Lt
6. Planteil (zeichnerische Darstellungen) 45
6.1. Gesamtstadt 45
6.2. Schwerpunktgebiete 45
E. Anhinge 47
Anhang | - Muster fiir den Aufbau eines ISEK 47

Anhang Il - Muster zur Abbildung der Entwicklung Wohnungsbestand,
Wohnungsleerstand, Wohnungsriickbau 49




A. Vorbemerkung

Ein Integriertes Stadtentwicklungskonzept (ISEK) ist eine fachiibergreifende Gesamt-
strategie der Kommune fir ihre zuklnftige Entwicklung und Gestaltung. Das Minis-
terium fir Inneres, Bau und Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern hat diesen
Leitfaden als Hilfestellung fiir die Erarbeitung und Fortschreibung der ISEK erstellt.
Er enthalt Empfehlungen und Hinweise zu inhaltlichen Anforderungen, die von den
Kommunen zu bericksichtigen sind.

Unter Buchstabe B werden die Funktion eines ISEK und seine Merkmale beleuchtet.

Unter Buchstabe C wird auf aktuelle Herausforderungen im Stadtentwicklungspro-
zess und Losungsansatze eingegangen, die aus Sicht des Ministeriums besondere Re-
levanz haben und deshalb in einem ISEK zu berlcksichtigen sind.

Unter Buchstabe D werden die einzelnen Bestandteile eines ISEK inhaltlich erlautert und
mit Beispielen sowie Grafiken untersetzt. Die Tiefe und Intensitat, mit welcher der jeweilige
Gliederungspunkt ausgefihrt wird, ist von der Kommune individuell, in Abhangigkeit von
den értlichen Erfordernissen, zu prifen. Auf in der Kommune vorliegende Fachplanungen
und Konzepte kann verwiesen beziehungsweise zurlickgegriffen werden, wobei zu dem je-
weiligen Thema dann kurze Kernaussagen in das ISEK zu ibernehmen sind.

Die unter Anhang | aufgefiihrte Gliederung eines ISEK ist nach Méglichkeit einzuhalten.
Das Muster Wohnungsbestand/-leerstand/-rlickbau/-prognose unter Anhang Il ist eben-
falls im ISEK zu verwenden.

Das ISEK ist Férdervoraussetzung fir diverse Forderprogramme. Flr die Stadtebauférde-
rung gilt dabei Folgendes: Nach der Verwaltungsvereinbarung Stadtebauférderung zwi-
schen dem Bund und den Landern ist unter anderem Férdervoraussetzung ein integriertes
stadtebauliches Entwicklungskonzept, welches sich gegebenenfalls aus einem vorhandenen
gesamtstadtischen Konzept ableitet beziehungsweise dort einzubetten ist.

In Mecklenburg-Vorpommern ist ein ISEK mit einer inhaltlichen gesamtstadtischen sowie
einer teilraumlichen Betrachtung, bezogen auf die Schwerpunkt- beziehungsweise Forderge-
biete, Voraussetzung fiir die Stadtebauférderung und fir die Stadtentwicklung im Rahmen
des EU-Forderprogrammes fiir den Europaischen Fonds flir regionale Entwicklung (EFRE).
Vor diesem Hintergrund werden vorrangig stadtebauliche Themen in diesem Leitfaden na-
her erlautert.

Fir Kommunen, die ausschliefilich aus dem Rickbauprogramm im Rahmen der Stad-
tebauférderung geférdert werden, geniigt ein sogenanntes Grobkonzept, wenn in der
Kommune weniger als 100 dauerhaft leerstehende Wohnungen, die nicht mehr be-
nétigt werden, riickgebaut werden sollen. Der Inhalt eines Grobkonzeptes ist in der
Ruckbaurichtlinie - Wachstum und nachhaltige Erneuerung - RiickbauRL M-V vom
2112.2020 unter Punkt 4.2 Stadtebauliches Entwicklungskonzept, Punkt 4.2.3 geregelt.
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B. Definition Integriertes
Stadtentwicklungskonzept
(ISEK)

Die Stadte und Gemeinden sind gesellschaftlicher Lebensmittelpunkt fir Wohnen,
Arbeiten, Bildung, Freizeit, Kultur und Gesundheit und zugleich Identitatsstifter fur
ihre Bewohnerinnen und Bewohner. Gesellschaftliche Veranderungen haben Aus-
wirkungen auf viele Bereiche der Stadtentwicklung und sollten so gestaltet werden,
dass Stadte und Gemeinden attraktiv, lebenswert und zukunftsfahig sind. Ziel ist, ihre
Handlungsfahigkeit zu sichern. Nachfolgend findet sich eine Darstellung von typi-
schen Handlungsfeldern der Stadtentwicklung:

Souqle Durch- soziale,

Stadtgestalt und mischung kulturelle und
Baukultur technische Infra-
struktur

Wirtschaft und

Barrierefreiheit Arbeitsplitze

Klimaschutz,

Klimaanpassung Nahversorgung

Griin- und Frei-

Offentlicher Raum raum

Bezahlbares
Wohnen

Verkehr und Digitalisierung,
Mobilitat Smart City

Darstellung Handlungs-
felder Stadtentwicklung

In diesen Stadtentwicklungsprozess sind die verschiedenen Akteure, Interessens-
gruppen, die Umland-Kommunen, die Blrgerinnen und Blrger, einzubeziehen. Die
flr die Entwicklung von Stadten und Gemeinden relevanten Belange und verschie-
denen Interessen sind abzuwégen und zu bericksichtigen. Der Ansatz einer integrier-
ten Stadtentwicklungspolitik stltzt sich auch auf die Leipzig-Charta zur nachhaltigen
europaischen Stadt. Darin sind Leitlinien fur eine zeitgemafie, gemeinwohlorientierte
und partizipative Stadtentwicklung verankert. Die Krafte flr eine gerechte, grine und
produktive Stadt oder Gemeinde sind zu mobilisieren, zusammenzufihren und zu
starken. Die Gestaltung des digitalen Wandels zahlt neben einer strategischen Boden-
politik und Flachennutzungsplanung zu den Ubergreifenden Aufgabenfeldern.

Eine zeitgemafle und zukunftsfahige Entwicklung der Stadte und Gemeinden unterliegt
demografischen und gesamtgesellschaftlichen Verdnderungen. Daraus ergeben sich kom-
plexe und vielschichtige Aufgaben fur die Kommunen mit ihren Teilrdumen und dem Um-
land, um sie an die aktuellen und auch kinftigen Herausforderungen anzupassen.




Dies erfordert flexibles Handeln auf der Grundlage integrierter, fachlbergreifender Kon-
zepte und Planungen.

Ein ISEK ist aufgrund des gesamtstadtischen und integrierten Ansatzes ein geeigne-
tes Planungsinstrument zur ldentifizierung von Problemlagen, zur Entwicklung ent-
sprechender Ziele und méglicher Malnahmen und dient als strategisches, ziel- und
umsetzungsorientiertes Steuerungsinstrument. Es 6ffnet das System der hoheitlichen
Planung fur blrgerschaftliches Engagement und flr Partizipation sowie flir zukunfts-
orientierte Handlungsformen. Das ISEK stellt die Koordinierung zwischen raumlichen
Ebenen sowie zwischen Fachplanungen dar. Zur Umsetzung werden formelle Instru-
mente, wie zum Beispiel die Bauleitplanung, genutzt.

Ein ISEK betrachtet die Ebene der Gesamtstadt und berlicksichtigt gleichzeitig die 6rt-
lichen Gegebenheiten und regionalen Rahmenbedingungen. Dabei sind stadtentwick-
lungsrelevante Daten fiir die gesamtstadtische Betrachtung zu erheben und zugleich
die Auseinandersetzung mit den Teilrdumen, insbesondere mit den Gebieten der stad-
tebaulichen Erneuerung, darzustellen. Ein ISEK beinhaltet konkrete, langfristig wir-
kende und vor allem abgestimmte Lésungen fur eine Vielzahl von Herausforderungen
und Aufgabengebieten der Entwicklung einer Kommune. Der konkrete Gebietsbezug
zur Gesamtstadt oder zum jeweiligen Teilgebiet bietet einerseits eine gute Grundlage
flr eine problemorientierte Lésungsentwicklung und andererseits férdert es die Kom-
munikation und Kooperation zwischen den beteiligten Akteuren.

Projekte und Mafinahmen zur Entwicklung des jeweils untersuchten Gebietes bil-
den den Kern eines ISEK. Um diese schlissig entwickeln zu kénnen, ist eine fundierte
Analyse von Starken und Schwiachen, Risiken und Chancen unerlasslich. Dabei sind
unterschiedliche Lebenssituationen und Interessen der derzeitigen und zuklnftigen
Einwohnerinnen und Einwohner zu beriicksichtigen. Die anfallenden Kosten und Fi-
nanzierungsmoglichkeiten fur die Realisierung der Projekte und Mafinahmen sind zu
ermitteln und in einem Maflnahmen- und Finanzierungskonzept festzuhalten.

Die frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit und die Einbindung der Verwaltung und
institutioneller Akteure férdert Verstandnis und Akzeptanz fir die geplanten Maf3-
nahmen. Um diese Einbindung auf eine méglichst breite Basis zu stellen, sollten die
Angebote zur Beteiligung vielfaltig und individuell sein.

Das ISEK ist auf der Grundlage des Monitorings Stadtentwicklung kontinuierlich und
unter Berlcksichtigung der Veranderungen auf kommunaler Ebene fortzuschreiben.
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In der folgenden Darstellung sind die zentralen Bausteine aufgefiihrt, aus denen sich
ein ISEK zusammensetzt:

Bestandsanalyse und Prognosen

Analyse von
Starken - Schwachen - Chancen - Risiken

Mafinahmenprogramm

Kosten- und Finanzierungskonzept

Monitoring und Erfolgskontrolle

Darstellung zentrale
Bausteine ISEK




C. Aktuelle Herausforderungen der
Stadtentwicklung und Losungs-
ansatze

Bezahlbares Wohnen

Die Bereitstellung von angemessenem und bezahlbarem Wohnraum ist zu einer der
grofiten gesellschaftlichen Herausforderungen geworden. Unter Berlcksichtigung der
demografischen Entwicklung sind in den kommenden Jahren Verdnderungen in der
Wohnungsnachfrage zu erwarten. Denn trotz riicklaufiger Einwohnerzahlen ist auch
in den nachsten Jahren nicht mit einem Stillstand in der Wohnungsnachfrage zu rech-
nen. Es ist vielmehr eine veranderte Nachfrage hinsichtlich der Anzahl, der Gréfie und
der Art zu erwarten. Dies resultiert insbesondere aus der Zunahme der Anzahl alterer
Menschen und dem Bedarf an altersgerechtem und barrierefreiem Wohnen sowie aus
dem Trend zu mehr Singlehaushalten und damit aus der durchschnittlichen Verringe-
rung der Haushaltsgrofle.

Gleichzeitig sind zur Fachkraftesicherung Wohnungsangebote auch fiir Familien in
der Stadt und immer haufiger auch im landlichen Raum anzubieten. Um unterschied-
liche Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt zu erméglichen, sind entsprechende
Rahmenbedingungen zu schaffen.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern hat die Erhaltung und Schaffung von preiswer-
tem, bedarfsgerechtem und qualitativ gutem Wohnraum zum Ziel. Modernisierung
und Sanierung des Bestandes haben dabei Vorrang, auch vor dem Hintergrund der
Baustoffknappheit und der Forderungen zum nachhaltigen Bauen. Es sind Konzepte
flr bezahlbares Wohnen zu entwickeln, wobei die unterschiedlichen Nutzergruppen
mit ihren Ansprichen an das Wohnen zu berlcksichtigen sind.

Daneben ist der Abriss von unrentablen Wohnungen angesichts der demografischen
Entwicklung und des wachsenden Wohnungsleerstands auf kommunaler Ebene zu
prifen. Es sind Losungen zur Stabilisierung und Erweiterung des kommunalen Woh-
nungsmarktes zu entwickeln, welche die Wirtschaftlichkeit und die soziale Zusam-
mensetzung der Bevélkerung beriicksichtigen.

Folgende zentrale Fragen zur Wohnungs- und Immobilienmarktentwicklung sollten
beantwortet werden:

- Wie ist die aktuelle Wohnungsnachfrage zu charakterisieren?

- Wer fragt gegenwartig welche Wohnungen (Miete und Eigentum) zu welchem
Preis auf dem Wohnungsmarkt nach?
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- Welche Wohnungsangebote gibt es zurzeit?

- Wer sind die Anbieter im Mietwohnungsmarkt und zu welchen Preisen wird
Wohnraum angeboten? Reichen diese Angebote aus, um die Nachfrage zu de-
cken?

- Gibt es Leerstand und wenn ja, in welchen Bestandssegmenten?
- Wie ist die zu erwartende Wohnungsnachfrage zu charakterisieren?

- Wie sehen die typischen kiinftigen Einwohner aus, welchen Milieus und Zielgrup-
pen gehdren sie an und welche Wohnungen fragen sie nach?

- Wie kann bezahlbares Wohnen beispielsweise fiir Beschaftige im Bereich Touris-
mus und damit die Sicherung von Fachkraften beschleunigt umgesetzt werden?

- Mussen Anpassungen des Bestandes vorgenommen werden?
- In welchem Umfang und in welchen Qualitaten gibt es Neubaubedarf?

- Welche Flachen sind flir den Wohnungsneubau verfligbar? Reichen die Potenziale
aus, um den kiinftigen Bedarf decken zu kénnen?

- Mussen zusatzliche Flachen fiir den Wohnungsbau bereitgestellt werden?

- Kann sich die Kommune als attraktiver Wohnstandort nachhaltig behaupten?

Ein geeignetes Instrument zur Entwicklung von attraktiven Wohnangeboten kann
eine Wohnungsmarktstrategie sein. Ziel einer Wohnungsmarktstrategie ist, in Zu-
sammenarbeit mit der kommunalen Wohnungswirtschaft und weiteren Akteuren der
Stadtentwicklung, Lésungen fir die Anpassung des Bestandes an sich verdndernde
Bedurfnisse des Wohnens in der Kommune einschliellich des Nahbereiches zu ent-
wickeln. Die Wohnungsmarktstrategie leitet sich in der Regel aus dem ISEK der Kom-
mune ab und umfasst eine vertiefende konzeptionelle Auseinandersetzung mit dem
Thema Wohnen. Auf Basis einer fundierten Bestandsanalyse und Bewertung sind
Handlungsziele zu entwickeln und diese mit konkreten Malnahmen zu untersetzen,
um das Wohnen zukunftsfahig zu gestalten.

Soziale Vielfalt, Vermeidung von Segregation

Der Prozess der sozialraumlichen Herausbildung von bevorzugten und benachteilig-
ten Stadt- und Ortsteilen hat in Deutschland, insbesondere in den ostdeutschen Bun-
desléandern, in den vergangenen Jahren zugenommen. Vor allem in benachteiligten
Quartieren konzentrieren sich soziale, wirtschaftliche, stadtebauliche und umweltre-
levante Probleme, wie baulicher Sanierungsbedarf und Funktionsverlust, Arbeitslosig-
keit, Bildungsdefizite, Integrationskonflikte und Gesundheitsbelastungen. In einigen
Kommunen und Quartieren haben durch Binnenwanderung und Zuwanderung aus
dem Ausland soziale und stadtebauliche Probleme zugenommen, durch die diese
Quartiere mittel- und langfristig vor neue Herausforderungen gestellt werden.

Benachteiligte Gebiete sind zumeist durch komplexe und sich Gberlagernde Probleme
gekennzeichnet, die sich gegenseitig verstarken kénnen, wie durch den Zuzug einkom-
mensschwacher oder anders benachteiligter Bevélkerungsgruppen (beispielsweise Mi-
grationshintergrund, Bildungsbenachteiligung) bei gleichzeitigem Fortzug finanziell
besser gestellter Haushalte. Aufgabe einer sozial gerechten und nachhaltigen Stadt-




entwicklungspolitik ist es, zum Abbau innerstadtischer Disparitaten beizutragen. Die
EU-Mitgliedstaaten haben sich im Rahmen der Leipzig-Charta zur nachhaltigen euro-
paischen Stadt dazu verstandigt, der Ausgrenzung benachteiligter Stadtgebiete ent-
gegenzuwirken.

Integriertes Handeln in benachteiligten Stadt- und Ortsteilen erfordert Kooperation
und vernetztes Vorgehen, insbesondere in Handlungsfeldern, die fiir die Gebietsent-
wicklung und damit flr die Lebensumstande und -perspektiven der Bewohnerinnen
und Bewohner relevant sind. Dazu gehdren neben der Stadtentwicklungs- und Woh-
nungspolitik vor allem die Fachpolitiken Bildung, Integration und Teilhabe, Arbeit,
Beschaftigung und Wirtschaft, Umwelt, Gesundheit und Pflege, Mobilitat, Férderung
von Engagement sowie Kultur und Sport.

Soziale Infrastruktur

Der demografische Wandel, die soziale und raumliche Segregation und die Entstehung
von Parallelgesellschaften gefahrden die soziale Stabilitdt der Kommunen. Fehlende,
leistungsunfahige oder unpassende soziale Infrastrukturen, beispielsweise im Bereich
der Bildungseinrichtungen, beférdern derartige Entwicklungen. Ohne soziale Vielfalt
entwickeln sich Sprach- und Integrationsprobleme in Quartieren und in Bildungsein-
richtungen. Fehlende strategische Planungen der Schultrager zum Bedarf und zum
Zustand von Bildungsbauten, wie Kindertageseinrichtungen sowie Schul- und Hort-
bauten, erschweren die zielgerichtete und nachhaltige Entwicklung im Bildungssektor.

Die Wahl des Wohnstandortes ist vor allem von der Qualitat und dem Preis des Wohn-
raumes sowie von qualitativ und quantitativ bedarfsgerechten sozialen Einrichtungen
abhangig. Um diese Einrichtungen gut in das Quartier zu integrieren, kann der Aufbau
und die Pflege von Kontaktnetzwerken und Patenschaften zwischen Bildungseinrich-
tungen und Unternehmen oder Vereinen hilfreich sein. Dort, wo die Integration bisher
nur in Ansatzen vorhanden ist, sind Instrumente und Strukturen zu schaffen, damit
Bildung verbindlicher Teil der Entwicklung der Stadt oder Gemeinde wird. Ein konti-
nuierlicher Mitgestaltungsprozess vor Ort ist dabei wichtig.

Fur die Schulentwicklungsplanung sind gemafd § 107 Absatz 1 des Schulgesetzes flr das
Land Mecklenburg-Vorpommern die Landkreise und kreisfreien Stadte zustandig. Die
Kommunen nehmen ihre Moglichkeit der Mitgestaltung als pflichtige Selbstverwal-
tungsaufgabe wahr. Die Schulentwicklungsplanung bildet die Basis zur Gewahrleis-
tung eines vollstandigen und unter zumutbaren Bedingungen erreichbaren Bildungs-
angebots. Um ein regional ausgewogenes Bildungsangebot im Land zu erreichen, sind
die Ziele und Grundsatze der Raumordnung und Landesplanung zu beriicksichtigen.
Die Schulentwicklungsplane weisen den gegenwartigen und den kinftigen Schulbe-
darf sowie die Schulorte aus. Darliber hinaus geben sie an, welche Bildungsangebote
an den Schulorten vorhanden sind und welche Einzugsbereiche fiir sie gelten sollen.
Die Kommunen stimmen ihre Vorstellungen beziiglich der Bildungsangebote an ihrem
Schulstandort mit dem jeweils zustandigen Trager der Schulentwicklungsplanung ab.
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Es wird empfohlen, folgende Mafinahmen zu berlicksichtigen:

- Bildungseinrichtungen als wichtigen Standortentwicklungsfaktor begreifen,

- Ausbau und nachhaltige Férderung von Bildungsverbdnden zwischen allen
Trégern vor Ort, die mit Bildung, Betreuung und Erziehung betraut sind (Kinder-
garten, Grund- und Regionalschulen, Gymnasien, Orte der Jugendhilfe und der
Lernférderung),

- Imagebildung und -pflege bestehender Bildungseinrichtungen,
- Integrierte, vorausschauende Planungsansatze zwischen Schul- und Stadtplanung,

- Weiterentwicklung von Bildungseinrichtungen zu Orten mit zusatzlichen Angebo-
ten, wie die Nutzung fur 6ffentliche Veranstaltungen oder fiir Vereine,

- Schaffung von begleitenden Einrichtungen sowie passenden Mafinahmen, welche
das soziale Engagement der Nachbarschaft und die ldentifikation mit den Einrich-
tungen und dem Quartier férdern,

- Férderung von bewahrten Formaten der Partizipation (Planungswerkstatten,
Arbeitsgruppen, Planungsbeirate, Wettbewerbe, Umfragen, Expertenhearings oder
Ideenkonferenzen).

Pflegebedurftige stellen eine weitere zu betrachtende Zielgruppe dar. Das selbstandi-
ge Wohnen in der vertrauten Wohnumgebung steht dabei im Mittelpunkt. Dies kann
zum Beispiel durch die Sanierung und Modernisierung von Wohnungen und Gebau-
den, die Anpassung von Wohnungszuschnitten und -ausstattungen an die BedUrf-
nisse und die Aufwertung des Wohnumfeldes erreicht werden. Fir die Betreuung im
Rahmen der kommunalen Pflegesozialplanungen spielen die regionalen Pflegestiitz-
punkte eine zentrale Rolle.

Eigeninitiative, Eigenverantwortung und gegenseitige Hilfe sowie der Aufbau sozialer
Netze kénnen durch die Schaffung und Vernetzung von zielgruppenorientierten, auch
generationsiibergreifenden und interkulturell angelegten Einrichtungen geférdert
werden. Die Angebote fiir Migrantinnen und Migranten wie Sozialberatung, Sprach-
kurse und Begegnungsstatten sollten gut erreichbar sein.

Klimaschutz und Klimaanpassung

Die Auswirkungen des fortschreitenden Klimawandels sind in den vergangenen Jah-
ren auch in Mecklenburg-Vorpommern spiirbar geworden. Um die damit verbunde-
nen Herausforderungen bewaltigen zu kénnen, sind engagierter Klimaschutz und
Mafinahmen zur Klimaanpassung notwendig.




Beim Klimaschutz stehen Strategien und Mafinahmen zur Verringerung und Vermei-
dung des Ausstofies von Treibhausgasen im Mittelpunkt - Klimaneutralitat. Bei der
Klimaanpassung sind es Malnahmen, welche die zu erwartenden oder bereits einge-
tretenen Folgen des Klimawandels bertcksichtigen und in die Planungen einbeziehen
- Klimaresilienz. Klimaschutz und Klimaanpassung stehen in Wechselwirkung zuein-
ander und mussen ressortlibergreifend berlcksichtigt werden. So kénnen Konflikte
und Synergien auftreten, die es zu |6sen beziehungsweise zu nutzen gilt.

Bei der Betrachtung sind aktuelle Mafinahmen, wie Klimaanpassungsstrategien und
Klimaschutzkonzepte, Aussagen zum Einsatz von erneuerbaren Energien, von um-
weltfreundlichen Verkehrstragern sowie Malnahmen und Gebiete des Natur- und
Gewasserschutzes, zu berlicksichtigen.

Im Baugesetzbuch sind Klimaschutz und Klimaanpassung an mehreren Stellen veran-
kert, in § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB (Férderung Klimaschutz und Klimaanpassung), § 1 Abs.
6 Nr. 7.a) BauGB (Auswirkungen auf Klima), § 1a Abs. 5 BauGB (Grundsatz / Abwa-
gung). Die Bauleitplanung soll diese beiden, dem Klimawandel geschuldeten Hand-
lungsfelder insbesondere in der Stadtentwicklung férdern. In den erganzenden Vor-
schriften zum Umweltschutz ist festgelegt, dass den Erfordernissen des Klimaschutzes
sowohl durch Mafinahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch
solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden
soll.

Klimaschutz

Ein Grofteil der klimaschadlichen Emissionen wird durch Gebaude, Produktion und
Verkehr in Stadten produziert. Der Klimaschutz erfordert die Neubewertung und
Ergdnzung der bereits bekannten Mafinahmenbiindel einer nachhaltigen Stadtent-
wicklung, wie eine kompakte Innenentwicklung, eine Nutzungsmischung sowie kurze
Wege und Vorrang fiir den Fahrrad-, Fu3- und 6ffentlichen Verkehr. Eine Energiewen-
de (Energieeinsparung, Effizienzsteigerung, Nutzung erneuerbarer Energien) sollte
ebenfalls auf der kommunalen Agenda stehen.

Klimaschutz ist dabei nicht nur als Herausforderung, sondern auch als Chance zu er-
kennen. So kann beispielsweise die Senkung der Energiekosten der 6ffentlichen Ge-
biude zu einer Entlastung des Finanzhaushaltes der Kommunen beitragen.

Historische Gebaude sind Beispiele fiir die Anpassung an sich standig andernde Nut-
zungsanforderungen und Transformationen, denen sie im Laufe ihres Bestehens aus-
gesetzt waren und weiterhin sind. lhre Bauweise bietet Wissen tber die Verwendung
lokaler Baumaterialien und dauerhafter baulicher Lésungen. Darlber hinaus kann die
energetische Vernetzung der einzelnen Gebadude im Quartier die maximale Nutzung
lokal verfligbarer erneuerbarer Energien auch unter Wahrung der Anforderungen des
Denkmalschutzes erméoglichen.
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Allgemeine Ziele von Klimaschutzmafinahmen kénnen sein:

- Verringerung von Umweltbelastungen und damit auch Verbesserung der Gesund-
heitssituation der Bevélkerung,

- Erhéhung der Energieeffizienz des Gebaudebestands sowie

- Aufbau effizienterer Energieversorgungssysteme und damit verbunden eine Ver-
ringerung der Energiekosten privater Haushalte und Betriebe.

Im Sinne einer integrierten Stadtentwicklung sind dabei alle inhaltlich definierten
Handlungsfelder unter Klimaschutzaspekten zu betrachten und eng mit den gebiets-
bezogenen Uberlegungen zu verkniipfen, so dass auf ein Quartier bezogene zielgerich-
tete Leitlinien der kiinftigen Entwicklung herausgearbeitet werden kénnen.

Anpassung an den Klimawandel

Die Folgen des fortschreitenden Klimawandels spiegeln sich neben dem Anstieg der
Temperatur und der Veranderung von Niederschlagsmustern auch in einer Zunahme
von Extremwetterereignissen wider. Die Anpassung an den Klimawandel erfordert so-
fortiges Handeln und wird darlber hinaus auch langfristig notwendig sein.

Vom Deutschen Stadtetag wurde im Jahr 2019 die Handreichung ,Anpassung an den
Klimawandel in den Stadten“ herausgegeben. Zu Themen, die fur die stadtebauliche
Entwicklung in den Kommunen von Relevanz sind, werden nachfolgend Hinweise und
Mafinahmen benannt:

Stadtplanung und Umwelt - Im Mittelpunkt steht die Frage, ob die im Bestand vor-
handenen Potenziale ausreichen oder ob die Siedlungsflachen zu Lasten der Grin-
und Freirdume ausgeweitet werden missten. Die Begrenzung der weiter wachsenden
Siedlungs- und Verkehrsflachen gehért zu den strittigen Fragen der Stadt- und Regio-
nalplanung. Die Aspekte der Klimaanpassung sollten auf architektonischer Detailebe-
ne Berucksichtigung finden. Die damit in Verbindung stehenden Malnahmen missen
auf ein Kosten-Nutzen-Verhaltnis Gberpriift werden. Zudem ist aktiv gegen schon be-
stehende stadtische Warmeinseleffekte vorzugehen.

Folgende MafRnahmen werden dazu empfohlen:

- Klimavertragliche Nachverdichtung im Bestand vor Auflenentwicklung,

- Losungen gegen Uberwarmung, Schaffung von Griinrdumen,

- Erarbeitung Klimaplanatlas / Stadtklimaanalyse und Klimafunktionskarte,

- Erarbeitung Starkregenrisikokarte, Schaffung wassersensibler Infrastruktur, Objektschutz,
- Planung Kaltluftschneisen zur Beliiftung der Innenstadt,

- regionale Verknipfungen lokaler Kalt- und Frischluftsysteme,

- starkere Beachtung von Hoch- und Grundwasserschutz zum Schutz stadtischer
Infrastruktur,

- Entwicklung multifunktionaler Griin- und Freiflichen als temporire Uberschwem-
mungsflachen,




moglichst keine Unterbauung von Freiflichen vorsehen,

besondere Schutzmafinahmen bei Infrastruktureinrichtungen fir Risikogruppen
(zum Beispiel Krankenhauser, Alteneinrichtungen) planen,

Integration Regenwasserbewirtschaftung / Uberflutungsschutz in Planungen,

Flachenbedarf fiir Niederschlagsversickerungseinrichtungen / Retentionsflachen
berlcksichtigen.

Stadtebau und Umwelt - Zielstellung unter dem Themenfeld Umwelt ist, eine gleich-
bleibende oder verbesserte Aufenthaltsqualitdt und Behaglichkeit in Gebduden und
im Stadtraum bei gleichzeitiger Vermeidung von Energieverbrauchen zu Heiz- und
Kihlzwecken zu schaffen.

Um dieses Ziel zu erreichen, sollte folgenden Maflnahmen in zukinftigen Planungs-
prozessen verstarkt Rechnung getragen werden:

- Berlicksichtigung von Kalt- und / oder Frischluftleitbahnen und deren Entste-
hungsgebiet,

- Optimierung des Klimaschutzes und Anpassung an Klimawandel bei Neubaupla-
nungen (zum Beispiel solare Optimierung - Ausrichtung, Umfang),

- Uberflutungsangepasste Gebaudeplanung,

- energetische und adaptive Klimaschutz- und Klimaanpassungskriterien in Wett-
bewerben/Ausschreibungen verankern,

- Berlcksichtigung stadtklimatischer Aspekte bei Gebdude- und Freiflichengestal-
tung (zum Beispiel Oberflachenentsiegelung),

- Verbesserung des sommerlichen Warmeschutzes (zum Beispiel Nachtliiftungskon-
zepte),

- Nutzung erneuerbarer Energien und /oder Kraft-Warme-Kopplung fir Gebaude-
klimatisierung,

- Freihalten von Uberflutungsflichen, Schaffung Retentionsflichen,

- Rickhaltung / Versickerung Niederschlage auf dem Grundstiick,

- Entsiegelung,

- Erarbeitung von Empfehlungen fiir private Bauherren hinsichtlich Klimaanpas-
sungsmafinahmen im Rahmen von Sanierungen,

- Uberpriifung stadtischer Standards im Hinblick auf Vorbildrolle,

- Empfehlung von staatlichen / kommunalen Forderprogrammen zum klimaange-
passten Bauen,

- offensive Informationskampagnen flr einen Selbstschutz.

Stadtgriin und Umwelt - Die Bedeutung von Grinflachen und stadtischer Vegeta-
tion zur Reduzierung des stadtischen Warmeinseleffekts nimmt stetig zu. Daneben
werden mit einer Zunahme des Trockenstresses fiir Straflenbdume, Gehdlzbestande
in Parkanlagen, grundwasserferne Waldbestande und landwirtschaftliche Flachen ge-
rechnet. Extremwetterereignisse werden haufiger auftreten und sich auf den Baum-
bestand und dessen Zusammensetzung auswirken. Mit Temperaturerhéhung werden
sich die Lebensbedingungen fir heimische Arten verschlechtern.
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Um dieser Entwicklung entgegen zu wirken, wird empfohlen, folgende Mafinahmen
im integrierten Stadtentwicklungsprozess zu berticksichtigen:

- Griinflichen fiir Uberflutungsflichen, schadlosen Abfluss sowie zur Pufferung be-
ziehungsweise Rlckhaltung bei Starkregenereignissen,

- ausreichende Grinflachen wohnungsnah fir kiihle Aufenthaltsorte sowie zur
Kihlung der umliegenden Gebaude,

- Sicherung / Entwicklung blauer und graugriner Infrastruktur; wie kiihle, woh-
nungsnahe Aufenthaltsrdume, Entwicklung von Vernetzungsstrukturen fir die
Fauna,

- Erstellung eines gesamtstadtischen Konzeptes zur Klimarelevanz und Entwicklung
der Freirdume zur Klimaanpassung,

- Zusammenspiel von Griin- und Entwasserungsplanung, um nachhaltig die Bewas-
serung von Griinflachen sicherzustellen,

- Meidung beziehungsweise Eliminierung von Allergenen bei der Planung von
Grlnanlagen und Gérten,

- Erhaltung / Erweiterung von Griin- und Freiflichen, um Kaltluftzufuhr und -ent-
stehung zu sichern,

- Verbindung von innerstadtischen Griin- und Freiflachen als Biotope mit dem
Umland; baumbestandene Strafienziige kénnen zur Vernetzung innerstadtischer
Grlinrdume beitragen,

- Schaffung neuer, Sicherung / Entwicklung vorhandener Parkanlagen als Erho-
lungsflachen zur lokalen Verbesserung des Stadtklimas,

- Moglichkeiten gemeinsamer Griin- und Entwéasserungsplanung erproben, um
Grunflachen ausreichend zu bewéassern,

- Prifung von Entsiegelungen, Begriinungs- und Versickerungsmulden bei grofifla-
chig versiegelten Flachen,

- Schaffung von Anreizen zur Férderung von Dach-, Hof-, Fassadenbegriinungen
sowie von planungsrechtlichen Maf3gaben und Voraussetzungen; zum Beispiel
Schaffung von ruhigen, griinen Riickseiten in innerstadtischen Wohnquartieren,

- unbefestigte Stadtbahntrassen als Rasengleise anlegen,
- Sicherung / Weiterentwicklung des innerstadtischen Baumbestandes,

- Stabilisierung des Strafien- und Stadtbaumbestandes gegenuber klimabedingten
Verdnderungen durch veranderte Zusammensetzung,

- Erstellung eines Baumkatasters,

- dauerhafter Erhalt beziehungsweise Erweiterung der Waldflachen durch nachhal-
tige Bewirtschaftung und Auswahl geeigneter Baumarten,

- Einhaltung von Mindestabstanden von neuer Bebauung zu Waldrandern,

- Anpassung von landwirtschaftlichen Flachen an den Klimawandel, Umbau von
Fichtenmonokulturen zu stabilen Laubmischwaldern.




Mobilitit, Verkehr und Umwelt - Die Benutzbarkeit von Verkehrsmitteln und -an-
lagen wird durch Aufheizung bei hohen Temperaturen beeintrachtigt. Befestigte Ver-
kehrsflachen verstarken diesen Aufheizeffekt. Schaden an Verkehrsflachenbefestigun-
gen und Gleisanlagen und somit Nutzungseinschrankungen durch starke Hitzewellen
sind die Folge. Daneben wird die Standfestigkeit und Beeintrachtigung der Nutzung
von Verkehrsanlagen durch Starkregen- beziehungsweise Starkwindereignisse gefahr-
det.

Um dieser Entwicklung entgegen zu wirken, wird empfohlen, folgende Mafinahmen
im integrierten Stadtentwicklungsprozess zu berlicksichtigen:

- bauliche Anpassung der Verkehrsinfrastruktur an die Wetterveranderungen,

- umweltvertragliche Realisierung der Mobilitatsbedurfnisse der Menschen durch
Forderung des Fufi- / Radverkehrs sowie des &ffentlichen Personennahverkehrs
(OPNV), Klimatisierung 6ffentlicher Verkehrsmittel zur Sicherstellung der Benutz-
barkeit,

- Beschattung von Strafienrdumen durch Bdume und / oder baulichen Sonnen-
schutz,

- Klimatisierung / Durchliftung von unterirdischen Verkehrsanlagen,

- Beschattung / Sonnenschutz / Uberdachung von Wartepositionen, Fahrradabstell-
moglichkeiten, stark frequentierten Wegen,

- Erhéhung der Riickstrahlung und damit Verminderung der Aufheizung durch
hellere Oberflachen,

- Anpassung der Bauweise fiir Verkehrsanlagen, um deren Standfestigkeit oder
Funktionsfahigkeit bei Starkregenereignissen beziehungsweise daraus resultieren-
den Uberschwemmungen zu erhalten,

- Aufrechterhaltung der Entwéasserungsqualitat fir Verkehrsanlagen des schienen-
gebundenen OPNV und des Stralennetzes (zum Beispiel Vorbehaltsnetz, Haupt-
rettungswege); zum Beispiel Pumpen in Unterfiihrungen,

- Schaffung von Riickhalteraum beim Bau von Straflen fiir Starkregenereignisse
oder Hochwasser,

- Ausbildung von Strafen als Notwasserwege zum Schutz von Gebauden vor Uber-
schwemmungen; unter Berlicksichtigung der Barrierefreiheit; wichtige Querungs-
stellen anheben, damit diese Uber dem Ruckstauniveau liegen,

- Beschattung von Parkflachen durch Baume oder gegebenenfalls auch durch bau-
liche Anlagen,

- Uberarbeitung von Stellplatzverordnungen mit dem Ziel der Reduzierung von
Stellplatzen,

- Stadt der kurzen Wege kann einen Beitrag zum Klimaschutz durch verminderte
Emissionen und zur Klimaanpassung mit dem Ziel, versiegelte Verkehrsflachen zu
minimieren, leisten.
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Digitalisierung

Eine wichtige Voraussetzung flr die zukunftsfahige Entwicklung der stadtischen Gebiete ist
ihre digitale Erttichtigung. Die Kommunen beduirfen einer digitalen Infrastruktur, die den An-
forderungen einer modernen Wirtschaft und einer zeitgemaflen Verwaltung Rechnung tragt
und die Teilhabe aller an der Nutzung digitaler Kommunikationsformen erméglicht.

Eine der grofiten Aufgaben der Landesregierung ist die Digitalisierung der Verwal-
tung. In Mecklenburg-Vorpommern wurde dafiir eine zentrale Plattform fur Verwal-
tungsleistungen geschaffen, die von Blrgerinnen und Birgern sowie Unternehmen
flr alle Verwaltungsleistungen auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene genutzt
werden kann. Das MV-Serviceportal steht den kommunalen und Landesbehorden in
Mecklenburg-Vorpommern kostenlos zur Verfligung.

Grundlage fir die flaichendeckende Nutzbarkeit der Angebote ist eine moderne Breit-
bandinfrastruktur. Schnelles und sicher verfiigbares Internet ist Voraussetzung dafir,
dass alle die Moglichkeiten der Digitalisierung nutzen kénnen und dartiber hinaus An-
reiz fiir die Ansiedlung von technologieorientierten Unternehmen. Dazu ist der Ausbau
mit Glasfaser ebenso notwendig wie die flichendeckende Anbindung mit schnellen Mo-
bilfunkverbindungen. Die Verflgbarkeit von WLAN kann einen Anreiz fir Startups und
Berufstatige bieten, aber ebenso die Attraktivitat fiir den Tourismus erhéhen.

Smart City

Die weltweite Urbanisierung und die damit verbundene Entleerung landlicher Regio-
nen flihren zu neuen Herausforderungen fur die Struktur-, Angebots- und Ressour-
cenentwicklung von Siedlungsraumen. Smart City bezeichnet einen Siedlungsraum,
in dem systemisch (6kologisch, sozial und 6konomisch) nachhaltige Produkte, Dienst-
leistungen, Technologien, Prozesse und Infrastrukturen eingesetzt werden. Smart City
bietet die Moglichkeit, stadtische Infrastrukturen intelligent zu vernetzen mit dem
Ziel, die Lebensqualitdt und Handlungsmoglichkeiten in urbanen Raumen zu verbes-
sern und gleichzeitig die Energie- und Ressourceneffizienz zu steigern.

Im Mittelpunkt von Smart City stehen:

- Langfristige Sicherung und Optimierung der Daseinsvorsorge,

- Starkung der Uberlebens-, Anpassungs- und Widerstandsfihigkeit des Siedlungs-
raumes,

- Schaffung einer transparenten Entscheidungskultur und Wissensgesellschaft,

- Dauerhafte Erhaltung oder Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschafts-
standortes,

- Schaffung von Méglichkeiten der gesellschaftlichen Teilhabe der Blirgerinnen und
Birgern,

- Vermeidung oder Verminderung negativer Folgen von Urbanisierung und Subur-
banisierung.




Smart City im Sinne einer integrierten und nachhaltigen Stadtentwicklung hat zum
Ziel, die Méglichkeiten der Digitalisierung vorausschauend und zielgerichtet zu nut-
zen. Im Kern geht es um einen vernetzten, gemeinwohlorientierten Einsatz von di-
gitalen Losungen und um eine Verknlpfung von Anforderungen der integrierten
Stadtentwicklung mit den Dimensionen der Nachhaltigkeit. Dazu bedarf es neuer
organisatorischer, regulativer und kooperativer Ansatze, um Ressourcen zu schonen,
Mobilitdt umweltvertraglicher zu machen, Mitwirkung zu stirken oder neue Ge-
schaftsmodelle zu erméglichen. Dabei kann die Kommunalverwaltung auch mit an-
deren Akteuren in der Kommune, wie den Stadtwerken, den Verkehrsbetrieben, der
Wohnungswirtschaft, dem lokalen Gewerbe und gemeinniitzigen Tragern zusam-
menarbeiten. Bestehende Konzepte der Digitalisierung, smarter Technologien und
Smart-City-Lésungen sind zu berticksichtigen.

Mobilitat

Bevolkerungsveranderungen, Wohlstand und technologische Entwicklungen fiihren
zu unterschiedlichen Mobilitdtsanspriichen. Die Herausforderung besteht darin, die
Mobilitat so auszurichten, dass sich die Lebensbedingungen verbessern und zugleich
die Umwelt geschont wird.

Fir die Entwicklung eines integrierten Verkehrsgesamtsystems mit gleichwertigen
Mobilitatsmoglichkeiten fur alle Bevolkerungsgruppen kénnen beispielsweise folgen-
de Mafinahmen in die Betrachtung einbezogen werden:

- Reduzierung des innerstadtischen motorisierten Individualverkehrs durch Park-
raummanagement, Umverteilung des Strafienraums zugunsten des Umweltver-
bundes (Fuiginger, Fahrrad, OPNV) und anderer stidtebaulicher Nutzungen
sowie attraktive Alternativen,

- stadt- und klimavertragliche (Nah-)Mobilitat durch kompakte, vielfaltige Sied-
lungsstrukturen mit attraktiven Bedingungen fir den Fuf3- und Radverkehr,

- Mobilitatskonzepte als Grundlage zum Beispiel fir die Etablierung von bedarfs-
gerechter Ladeinfrastruktur insbesondere in den Quartieren, eine kooperative
Nutzung (Dual Use) von Ladeinfrastrukturen des Einzelhandels und von Anwoh-
nern sowie eCarSharing, eTaxen,

- Forderung von effektiven Projekten der nachhaltigen Mobilitat, insbesondere im
innerstadtischen Wirtschaftsverkehr,

- Schlieflung von Netzllicken im Rad- und im 6ffentlichen Verkehr,

- Mobilitdtsmanagement, Verbesserung von Intermodalitdt und Mobilitatsdienst-
leistungen,

- stadtebauliche und technische Ma3nahmen zur Lirmminderung und zum Schutz
ruhiger Gebiete im Rahmen einer Larmaktionsplanung.

Dabei sind stets Lésungen auch fiir den Lieferverkehr zu entwickeln und zu beriicksichtigen.
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In den (Innen-)Stadten ist das Fahrrad in der Regel nicht nur das schnellste, sondern
auch ein besonders stadtvertragliches Fortbewegungsmittel. Um die (noch) Gber dem
Bundesdurchschnitt liegende Fahrradnutzung in den Stadten Mecklenburg-Vorpom-
merns weiter auszubauen, sind vor allem sichere und liickenlose Radverkehrsnetze
erforderlich.

Als Folge der pandemiebedingten Einschrankungen zeichnet sich eine nachhaltige
Veranderung der Verhaltensmuster in der Mobilitdt ab. Neue Formen des mobilen
Arbeitens sowie digitale Kommunikation wirken sich unmittelbar auf das Nutzer-
verhalten im o6ffentlichen Verkehr aus. Zudem werden plattformbasierte Mobilitats-
dienstleistungen sowie digitale ,on demand“-Angebote zunehmend neue, flexible Be-
férderungsmoglichkeiten, insbesondere im urbanen Raum, schaffen.

Barrierearmut, Barrierefreiheit

Bauliche und sonstige Anlagen, Verkehrsmittel, technische Gebrauchsgegenstéande,
Systeme der Informationsverarbeitung, akustische und visuelle Informationsquellen
und Kommunikationseinrichtungen sowie 6ffentliche Lebensbereiche sind gemafd §
4 des Behindertengleichstellungsgesetzes barrierefrei, wenn sie flr behinderte Men-
schen in der allgemein (iblichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsatz-
lich ohne fremde Hilfe zugénglich erreichbar und nutzbar sind.

Barrieren haben in unterschiedlichen stadtebaulichen Gebietstypen eine jeweils an-
dere Auspragung. In mittelalterlichen Stadtkernen bestehen andere Barrieren als in
Grof3wohnsiedlungen oder Einfamilienhausgebieten. Fir jeden stadtebaulichen Typ
wird es zu beseitigende oder hinnehmbare Barrieren geben, mit denen sich die Kom-
mune auseinandersetzen muss. Lokale Rahmenbedingungen erfordern lokale Lésun-
gen.

Die baulichen und raumlichen Barrieren beziehen sich auf stadtebauliche Strukturen
und Nutzungen, auf die bauliche Ausfiihrung von Gebauden und éffentlichen Rau-
men sowie auf die Ausstattung und Gestaltung. Die Verkehrsinfrastruktur hat Mobili-
tat fir alle Bewohner und Bewohnerinnen zu erméglichen und hierbei insbesondere
die Barrierefreiheit im Wohngebiet in den Vordergrund zu stellen. Hierzu zdhlen unter
anderem die barrierefreie oder barrierearme Gestaltung der 6ffentlichen Wege und
Platze sowie barrierefreie Zugange zu Behordeneinrichtungen, Einkaufsmoglichkei-
ten und weiteren Anlaufstellen im Wohnquartier, damit sie fiir alle Bewohnerinnen
und Bewohner uneingeschrankt nutzbar sind.

Innenstadtentwicklung

Die Innenstadte stehen flir Nutzungs- und Angebotsvielfalt, qualitatsvolle und repra-
sentative Stadtrdume, gute Erreichbarkeit und fir eine lebendige urbane Atmosphére.
Diese Vielfalt und Dichte resultieren aus der dynamischen, historischen Entwicklung
der Innenstadte und sind damit Ausdruck der Vitalitat dieser zentralen Orte. Dies gilt
in jeweils individueller Auspragung und Intensitat flr alle Innenstadte; von den Stadt-
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kernen kleiner und mittelgrof3er Stadte bis hin zu den zentralen Lagen in Oberzentren.
Aufgrund ihrer Unverwechselbarkeit sind sie Orte der Identifikation flr die Stadtge-
sellschaft. Ihre Entwicklung wird durch den demografischen Wandel und den Klima-
wandel sowie durch gesellschaftliche Veranderungsprozesse, zum Beispiel hinsichtlich
des Mobilitatsverhaltens und der Arbeitsstrukturen, beeinflusst.

Der aktuelle Wandel der Innenstéadte, bedingt durch sich verandernde Funktionen, ist
von besonderer Bedeutung, da er die Gefahr von ldentitatsverlust sowie weitgreifen-
den stadtebaulichen Auswirkungen und Missstanden birgt. In einer Reihe von Kom-
munen ist das Bild der Innenstadte von Qualitatsverlust im Handelsangebot sowie
Gebaudeleerstand aufgrund aufgegebener Laden und des Riickzugs der 6ffentlichen
Hand gekennzeichnet. Dazu zdhlen die SchlieBung von Post- und Bankfilialen, Bil-
dungsstandorten, Krankenh&usern, Stilllegung von Bahnstrecken und Bahnhéfen
sowie die Verkleinerung der Kommunalverwaltungen. Dieser Prozess wird durch den
zunehmenden Online-Handel und Leerstand infolge der Corona-Pandemie beférdert.
Bereits vor Corona hat die Verdrangung von inhabergefiihrten Geschaften durch Fi-
lialen grofier Handelsunternehmen zu einem Verlust von Individualitat in den Innen-
stadten gefihrt.

Das strategische Ziel muss sein, konzeptionelle Ansatze und Mafinahmen zu entwi-
ckeln, um die gesellschaftliche und wirtschaftliche Bedeutung der Zentren auch kiinf-
tig zu erhalten. Dabei ist eine enge strategische und konzeptionelle Vernetzung mit
der touristischen Nachfrageentwicklung vielerorts grundlegend, um die Besucherfre-
quenz in Innenstadten zu erhalten oder wieder zu erhéhen. Zudem kommt es darauf
an, eine ldentifikation der Blrgerinnen und Birger mit der Innenstadt zu erreichen
und zu festigen, indem beispielsweise die Angebotsvielfalt und die Multifunktionali-
tat der Stadte gesteigert wird. Dariiber hinaus sind neue Nutzungsstrategien und die
Gewinnung neuer Zielgruppen in den Blick zu nehmen.,. Als zentrale Standorte inner-
halb der Stadt brauchen die Innenstadte Lebendigkeit und Attraktivitat, um ihre Be-
deutung fur die Gesamtstadt und den regionalen Einzugsbereich zu starken.

Innenstadtentwicklung und -transformation missen als Teil der Daseinsvorsorge und
damit als Kernaufgaben kommunaler Verwaltung und Politik begriffen werden. Daher
ist die offentlich-private Zusammenarbeit und eine regional-gemeinschaftliche Her-
angehensweise zu starken, um alle Akteure flr Projekte der Standortaufwertung in
den Innenstadten zu gewinnen und eine erhdhte Innovations- sowie Investitionsbe-
reitschaft zu initiieren.
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D. Inhalte eines ISEK

1. Einleitung
11. Anlass und Rahmenbedingungen

Grundlage einer jeden Untersuchung bildet die Beschreibung der Griinde, welche die
Erarbeitung oder Fortschreibung eines ISEK erforderlich werden lassen. In Abhangig-
keit von regionalen und gesamtstadtischen Rahmenbedingungen werden die daraus
resultierenden wichtigen Schritte flr die Erarbeitung oder Fortschreibung des ISEK
festgehalten.

1.2.  Aufgabe und Ziel

Aufgabe eines ISEK ist die Erarbeitung der Ziele und Mafdnahmen fir die Stadtent-
wicklung einer Kommune. Das Ziel eines ISEK ist ein ganzheitlicher Planungsansatz
zur Umsetzung der Mafinahmen.

Das bedeutet, die Kommune muss sich die Frage stellen, woflr das ISEK erarbeitet
oder fortgeschrieben werden soll.

13.  Methodik

Die Darstellung der Methodik dient der Transparenz des ISEK-Prozesses. Dabei geht
es sowohl um die Darlegung der Entscheidungs- und Handlungsstruktur als auch um
die Einbindung politischer Gremien, wie Stadtvertretung und Fachausschisse, sowie
die Darstellung der verwendeten Instrumente bei der Erarbeitung.

Fachliche Zustandigkeiten, die Zusammensetzung von Arbeitskreisen, Lenkungsgrup-
pen sind festzulegen. Bestehende Arbeits- und Interessensgemeinschaften, wie Verei-
ne, Verbande, Kammern und auch interkommunale Kooperationsvereinbarungen sind
zu berlicksichtigen. Dartiber hinaus sind Abstimmungen mit der Landes-, Regional-
und Kreisplanung zu fiihren.

Vorhandene Bauleitplane, Fachplanungen und Konzepte sowie Monitoringdaten und
Kontextindikatoren sind in die Betrachtungen einzubinden.
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1.4. Beteiligungsprozesse und Offentlichkeitsarbeit

Fur die breite Akzeptanz der Ziele und geplanten Maflnahmen ist eine prozessbeglei-
tende Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit unerlisslich.

Raumlich soll das ISEK mindestens den Nahbereich umfassen, um gemeinsames Han-
deln zu erreichen. Dafiir sind in einem Dialogprozess alle Akteure vor Ort in die Erarbei-
tung einzubeziehen; insbesondere Blrgerinnen und Birger, Interessensvertretungen fir
die Themen Gleichstellung der Geschlechter, Chancengleichheit und Nachhaltigkeit,
unter anderem Vereine und Verbdnde der Menschen mit Behinderungen, sowie die So-
zialverbande, die ortliche Wohnungswirtschaft, die Kommunalvertretungen sowie die
Fachverwaltungen der beteiligten Kommunen. Wichtig ist eine kontinuierliche Ruck-
kopplung der Ergebnisse und des Bearbeitungsstandes innerhalb der Verwaltung mit
den Beteiligten vor Ort und mit den politischen Entscheidungstragern.

Die Organisation, Durchfiihrung sowie Dokumentation 6ffentlicher Beteiligungsformate
sind darzulegen. Die geplanten Instrumente, wie Fachforen, Workshops, Planungswerk-
statten, Arbeitsgruppentreffen, Arbeitsausstellungen und Diskussionsrunden sowie der
Prozess zur Konzepterstellung sind zu dokumentieren. Erkennbare Interessenkonflikte
sind zu beschreiben und fiir die weitere Betrachtung aufzubereiten.

Der Prozess der kommunalen Zusammenarbeit ist ebenfalls zu dokumentieren und
Interessenkonflikte sind fur die weitere Zusammenarbeit aufzubereiten. Es empfiehlt
sich, die Art der Kooperation schriftlich, etwa in Form einer gemeinsamen Erklarung,
zu fixieren. In dieser sollten gemeinsame Projekte benannt werden. Die Beteiligung
eines unabhangigen Dritten, welcher den Kooperationsprozess begleitet, wird emp-
fohlen. Beispielsweise kénnen Abstimmungen zu Wohnbauflachen zwischen Stadt
und Umland iiber die Amter fiir Raumordnung und Landesplanung erfolgen.

Die prozessbegleitende Beteiligung der Offentlichkeit und der Akteure tragt maf3-
geblich zu einem weitreichend akzeptierten Konzept bei. Dabei ist der Arbeitsprozess
auch fur diejenigen mittels Pressemitteilungen, Fachpublikationen oder einem geeig-
neten Internetauftritt aufzubereiten, welche sich nicht aktiv in die Erarbeitung des
ISEK einbringen.

2. Bestandsanalyse und Bewertung

Im Kapitel Bestandsanalyse und Bewertung ist moglichst eine einheitliche Datenbasis zu-
grunde zu legen. Kleinrdumige, auf Stadtteilen basierende Untersuchungen sind fiir Ober-
und Mittelzentren sinnvoll, in Kleinstadten aufgrund der Datenlage jedoch zumeist nicht
leistbar und in den Fallen entbehrlich. Bei der Beschreibung von Teilgebieten sind deren
Lage, Struktur, Funktion und Bedeutung fir die Gesamtstadt darzulegen.

Die Betrachtung der gesamtstadtischen Entwicklung sollte unter anderem alle re-
levanten Flachen und Gebdude umfassen, insbesondere auch Landesliegenschaften
oder Liegenschaften Dritter, sofern diese eine stadtebauliche Bedeutung fiir die Kom-
mune haben.
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21. Lageim Raum

Die regionale Einbindung der Kommune ist darzustellen, vorzugsweise in einer grafi-
schen Darstellung. Hierzu gehéren insbesondere:

die administrative Einordnung, wie Zugehérigkeit zur Planungsregion und zum
Landkreis,

die Zentralértlichkeit,

der Verflechtungsbereich und

gegebenenfalls die Kategorisierung als Landlicher Gestaltungsraum.

Auflerdem sind die verkehrliche Anbindung der Kommune an das tbergeordnete Stra-
Ben-, Radwege- und Fuflwegenetz, gegebenenfalls die Wasserwege, den regionalen
offentlichen Personennah- und Bahnverkehr sowie gegebenenfalls den Luftverkehr
darzustellen.

2.2. Vorhandene Planungen
2.21. Ubergeordnete Planungen

Zu den ibergeordneten Planungen zahlen die Uberértliche und Gberfachliche Landes-
und Regionalplanung. Aus den ibergeordneten Planungen sind ableitbare Aussagen
flr die Kommune oder die Stadt- und Ortsteile darzustellen, beispielsweise zu Funk-
tion und Aufgaben. Neben den formellen Planungsgrundlagen sollten hierbei auch
informelle Konzepte und Strategien zurate gezogen werden.

Die im Landesraumentwicklungsprogramm und den Regionalen Raumentwicklungs-
programmen getroffenen Festlegungen, die den Charakter eines Zieles der Raumord-
nung haben, sind von allen Adressaten zu bericksichtigen. Als libergeordnete fachliche
Konzeptionen sind der Regionale Nahverkehrsplan sowie die Kita- und Schulentwick-
lungsplanungen einzubeziehen.

Schwerpunkt der Siedlungsentwicklung sind die Zentralen Orte des Landes. Der Zen-
tralortlichkeit der Stadte und damit ihrer Versorgungsfunktion fir ihre Einzugsberei-
che gemafs ihrer Wertigkeit ist Rechnung zu tragen. Die Zentralen Orte sind die vor-
rangigen Standorte flr Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Die Zentralen Orte, die
in den Tourismusschwerpunktrdaumen liegen, erfordern eine besondere Betrachtung,
insbesondere was die Wohnungsbauentwicklung, die Einrichtungen zur Sicherung der
Daseinsvorsorge sowie die Verkehrsinfrastruktur betrifft.

Den Kommunen der Stadt-Umland-Raume kommt dariiber hinaus eine besondere
Bedeutung zu. Naheres dazu regelt das jeweils geltende Landesraumentwicklungs-
programm Mecklenburg-Vorpommern. Den besonderen Herausforderungen sowie
laufenden Planungen und Maf3nahmen von Kommunen, die der Raumkulisse ,Land-
liche GestaltungsRaume" gemafl Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-
Vorpommern zuzuordnen sind, ist Rechnung zu tragen. Alle bereits genannten Koope-




rations- und Abstimmungserfordernisse zwischen Fachpolitiken und Fachplanungen
sind hier von gesteigerter Relevanz. Innovativen Versorgungsansatzen, Nutzungen,
Instrumenten und Maflnahmen zur Revitalisierung der gegebenenfalls von Funkti-
onsverlusten gekennzeichneten Innenstadte kommt hier besonderes Augenmerk zu.

2.2.2. Ortliche Fachplanungen

Aus den ortlichen Fachplanungen, beispielsweise einer Umweltplanung, einer Larm-
minderungsplanung oder einem seniorenpolitischen Gesamtkonzept, sind Aussagen
fur die Kommune oder fur die Stadt- und Ortsteile abzuleiten, zum Beispiel zu den
Funktionen und Aufgaben einer Kommune.

23. Stadtraumliche Gliederung und Flachennutzung

Fir die Gemeinde, die Gesamtstadt oder die Stadtteile sind die stadtebauliche Ent-
wicklung und dabei wichtige Etappen oder Ereignisse darzustellen. In dem Zusam-
menhang ist auf lokale Besonderheiten oder Alleinstellungsmerkmale der Kommune
hinzuweisen, zum Beispiel auf raumordnerische Vorgaben, auf die Planung und An-
siedlung von Grofiprojekten, auf bedeutende Investitionsvorhaben oder auf Konver-
sionsprobleme.

Es bietet sich an, eine Ubersichtskarte anzufertigen, in der die Siedlungsstruktur der
Kommune mit Lokalisierung und Benennung der Kernstadt und gegebenenfalls von
Stadt- und Ortsteilen sowie stadtebaulich wichtige Bereiche, die Verteilung der Bo-
denflache nach Art der Nutzung und die Verteilung der Siedlungs- und Verkehrsflache
nach Art der Nutzung dargestellt werden.

Ein wesentliches Instrument flr die Kommune ist der Flachennutzungsplan. Der
Flachennutzungsplan bildet in Grundziigen die kiinftige gemeindliche bauliche Ent-
wicklung, die Art der Bodennutzung, ab. Dies betrifft insbesondere die fiir eine Wohn-
bebauung vorgesehenen Flachen. Im Rahmen der vorbereitenden Flachennutzungs-
planung wird geprdft, wie sich die Anteile fir den Einfamilienhausbau und/oder fur
den mehrgeschossigen Wohnungsbau verteilen kénnen. Die endgiiltige Festlegung
erfolgt mit dem verbindlichen Bebauungsplan.

Die Bodennutzung soll sparsam und schonend erfolgen. Um nicht zusatzlich Flachen
in Anspruch zu nehmen, sollte die Kommune priifen, ob Flachen wieder nutzbar ge-
macht werden kdnnen oder durch Nachverdichtungen oder durch Mafinahmen zur
Innenstadtentwicklung die Bodenversiegelungen begrenzt werden kénnen. In der
Bauleitplanung sind Méglichkeiten der Innenstadtentwicklung zu berticksichtigen, zu
denen insbesondere Brachflichen, Gebaudeleerstand, Baullicken und andere Nach-
verdichtungsflachen zédhlen. Flr ausgewiesene Baugebiete ist die Inanspruchnahme
oder Auslastung darzustellen.
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2.4. Bevolkerungsentwicklung
2.41. Bisherige Bevolkerungsentwicklung

Aus den Untersuchungen zur Bevolkerungsentwicklung einer Stadt und ihrer Stadt-
teile lassen sich wichtige Ruckschlisse ziehen, beispielsweise zum Bedarf an Infra-
struktur. Aufderdem lassen sich Aussagen zu den Erwerbs- und Einkommenschancen
oder der wirtschaftlichen und steuerlichen Entwicklung treffen. Eine differenzierte
Darstellung nach Gemeinde/Stadt und Stadtteilen, nach Geschlecht und nach aus-
gewahlten Altersgruppen (0 bis 6 Jahre, 7 bis 15 Jahre, 16 bis 25 Jahre, 26 bis 64 Jahre,
ab 65 Jahre), mit Angaben zum Anteil auslandischer Bevélkerung, der Darstellung von
Wanderungsbewegungen (Zuzlige, Fortziige) sowie von Ein- und Auspendlern helfen
bei der Planung und Entwicklung von bedarfsgerechter Infrastruktur.

Fir die Darstellung der Bevdlkerungsentwicklung sind generell Daten der kommuna-
len Statistikstellen und der Einwohnermeldestellen zu verwenden, da die Daten des
Statistischen Amtes Mecklenburg-Vorpommern kleinrdumig nicht zur Verfligung ste-
hen. Die kommunaleigene Statistik sollte zeitnah verflgbar sein. Diese l3sst sich auf
die Ebene der Stadtteile oder Teilgebiete herunterbrechen.

Die Bevolkerungsdaten sind entsprechend der stadtischen Gliederung flr die Gemein-
de/Gesamtstadt sowie fiir die Stadt- und Ortsteile in anschaulicher Form darzustellen,
zum Beispiel folgendermafien:

Bevélkerungsentwicklung

B Einwohner —O—Entwicklung (2012=100%)
8.000 T - . Jan T 1300
6.931 6.926 6.970 A 7.120 VA : :

7.000 +

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

o Darstellung
Bevolkerungsentwicklung

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Neben den absoluten Zahlen sind die Griinde fiir die Verdanderungen darzulegen.

Die Bevélkerungsentwicklung ergibt sich zum einen aus der Differenz zwischen Ge-
burtenrate und Sterberate (naturliche Bevélkerungsentwicklung) und zum anderen
aus dem Wanderungssaldo. Diese stellt die Differenz zwischen den Zu- und Abwande-
rungen Uber die Gebietsgrenze hinweg dar.




Darstellung
Bevélkerungswachstum und
Bevolkerungsriickgang

Darstellung
Altersstruktur

im Vergleich zur
Gesamteinwohnerzahl

Je nach Vorzeichen des Gesamtsaldos spricht man von Bevélkerungswachstum oder
Bevélkerungsriickgang, siehe folgende beispielhafte Darstellung:

Beispiel Musterstadt
—O—Saldo Geborene/Gestorbene —O—Saldo Zuzug/Wegzug —O—Gesamtsaldo

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fur die Stadtentwicklung ist nicht nur die absolute Zahl der Einwohner bedeutsam,
sondern auch deren Altersstruktur. Eine differenzierte Darstellung nach Stadtteilen
und nach Altersgruppen mit Angaben zum Anteil auslandischer Bevélkerung ist er-
forderlich, um beispielsweise Aussagen zum Versorgungsgrad der Bevolkerung mit
sozialer Infrastruktur oder zu Korrelationen mit Arbeitsmarkt- und Wohnungsdaten
treffen zu kénnen.

Beispielabbildung zur Altersstruktur im Vergleich zur Gesamteinwohnerzahl einer
Kommune im Jahr 2012 und 2020:

Altersstruktur im Vergleich (Anteil in %)
Beispiel Musterstadt
60,0 -

50,0

H 2020

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0
Kinder Kinder Jugendliche Haupterwerbsalter 65 Jahre
bis 6 Jahre 7-15 Jahre 16-25 Jahre 26-64 Jahre und alter

2.4.2. Bevélkerungsprognose

Die Entscheidungsfindung zu Zielen und Prioritaten der Entwicklung einer Kommune
sowie die daran anschlieflfenden kommunalen Planungsprozesse bedlrfen der umfas-
senden Information Uber die Struktur der Bevélkerung. So ist fir die Ausrichtung der
Kommunalpolitik das Wissen Uber kiinftige Tendenzen der Bevolkerungsentwicklung
unerlésslich.
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Prognosen Uber Zahl und Struktur der Bevolkerung sind Basisinformationen, um
kinftige Entwicklungen einschatzen, Engpasse voraussehen, bestimmte Entwicklun-
gen oder Fehlinvestitionen vermeiden zu kdénnen. Verdnderungen im Altersaufbau
und in der raumlichen Verteilung der Bevélkerung kénnen zu Verschiebungen in der
sozialen Infrastruktur fiihren, zum Beispiel beim Bedarf an Kindertagesstatten, Schu-
len, Senioren- und Pflegeheimen.

Die Qualitat einer Bevélkerungsprognose ist abhangig von der Verwendbarkeit der
Ausgangsdaten, vom Prognoseverfahren sowie von den getroffenen Annahmen. Pro-
gnosen sind typischerweise ,Wenn-dann-Aussagen“. Das bedeutet, wenn die Entwick-
lung der Prognoseparameter Fruchtbarkeit, Sterblichkeit und Wanderungen unter
Berlicksichtigung weiterer Inputdaten, wie Sozialstruktur der Einwohner, Pendlerver-
flechtungen, Wohnbaukapazitaten etc. so verlauft wie angenommen, dann treten die
prognostizierten Tendenzen ein.

Es sind Bevélkerungsprognosen mit den kommunaleigenen Daten und flr mindestens
zwei Szenarien zu rechnen - ein natlrliches Szenario und ein Leitszenario. Das natr-
liche Szenario zeigt, wie die Bevdlkerungsentwicklung ohne Wanderungen verlaufen
wirde. Fiir das Leitszenario sind nach Méglichkeit neben den Wanderungsbewegun-
gen nach Alter und Geschlecht sowie nach Ziel- und Herkunftsort auch Annahmen
zur wirtschaftlichen Entwicklung (Arbeitsplatzaufkommen, Einpendler), zur Sozial-
struktur der Bevélkerung und zu Wohnbaukapazitaten zu berlcksichtigen.

Wichtig ist, dass die Annahmen, die fiir die Prognose hinterlegt sind, genau beschrieben
werden. Es sollte genau gepriift werden, ob sie in einem Planungszeitraum von 10 bis 15
Jahren umsetzbar sind. Die Prognoseergebnisse sind in Jahresscheiben darzustellen, damit
in den Folgejahren ein Abgleich der Realentwicklung mit der Prognose erfolgen und (iber-
pruft werden kann, ob die Bevolkerungsprognose als Planungs- und Entscheidungsgrund-
lage noch geeignet ist. Hierbei sind auch Abgleiche mit Landesprognosen vorzunehmen.

2.5. Stadtebau und Wohnen
2.51. Stadtgestalt und Baukultur

Die Stadte und Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern haben eine lange Entwick-
lungsgeschichte und verfligen Uber differenzierte Siedlungsstrukturen. Es sind unver-
wechselbare Orte und Stadtteile entstanden, die das Flair der Stadt préagen und ein
hohes Identifikationspotenzial haben. Im ISEK sind Aussagen zur stiddtebaulichen
Entwicklung und zur Baustruktur der Stadtteile zu treffen.

Baukultur umfasst das Bauen selbst sowie den Umgang mit der gebauten Umwelt.
Baukultur beschrankt sich nicht nur auf Architektur, sondern umfasst Stadt- und Re-
gionalplanung, Landschaftsarchitektur, Denkmalschutz sowie die Kunst am Bau und
im offentlichen Raum gleichermafien. Baukultur ist Bestandteil einer nachhaltigen
Stadtentwicklungspolitik und richtet sich insbesondere an den Erhalt der Innenstadte.
Im ISEK sind Beispiele fiir vorhandene Lésungen, die zur Starkung der Baukultur bei-
getragen haben, und geplante Vorhaben zu nennen.




Baukulturelle Wirkungen gehen von 6ffentlichen und von privaten Raumen und Ge-
bauden gleichermaflen aus. Daher kann Baukultur sich nur entfalten, wenn alle an
Planung und Bau Beteiligten aktiv zusammenwirken und die gesamte Gesellschaft
Verantwortung flr ihre gebaute Umwelt und deren Pflege Gbernimmt. Vor dem Hin-
tergrund des starken Wachstums darf die Sensibilitat fur lokale Traditionen, stadte-
bauliche und architektonische Qualitat und die Aufmerksambkeit fiir den offentlichen
Raum nicht verlorengehen. Der historische Charakter der Innenstadt, der Stadtteile
und Ortszentren soll bewahrt und weiterentwickelt werden. Es sind Konzepte, Inst-
rumente sowie Arbeitsstrukturen auf- oder auszubauen, um eine qualitatsvolle Bau-
kultur im privaten und 6ffentlichen Raum zu sichern.

Handlungsprioritaten sind:

- Leitbilder fur die Baukultur und den 6ffentlichen Raum erarbeiten,

- Planungskultur und Prozessqualitat sichern, historische Lagen als Kerne der Stadt-
entwicklung sichern und erschlieRen,

- den offentlichen Raum als inklusiven Ort erhalten, dabei Innenentwicklung im
Sinne einer baulichen Verdichtung und Qualifizierung des urbanen Griins denken.

2.5.2. Wohnungsbestand, Wohnungsleerstand und Wohnungs-
nachfrage

Die demografische Entwicklung einer Kommune ist mit der Entwicklung des Woh-
nungsbestandes eng verzahnt. Zur Ableitung des Bedarfs tragt die Erfassung und Fort-
schreibung der Gebaude- und Wohnungsbestandsdaten wesentlich bei. Hierbei sollte
mindestens eine Kategorisierung nach Gebaudetyp oder Bebauungsstruktur, Baujahr,
Art der Nutzung (Miete, Eigentum), Wohnflache, Sanierungs-/Modernisierungsstand
(ganz-/teilweise) und Barrierefreiheit (wenn moglich) entsprechend der stadtischen
Gliederung erfolgen.

Um die denkmalgeschitzten Objekte und den erhaltenswerten historischen Gebau-
debestand unter den Aspekten der Denkmalvertraglichkeit und der Nachhaltigkeit in
der jeweiligen Geb&udesituation méglichst energie- und ressourceneffizient zu sanie-
ren, sind entsprechende Qualitatsstandards zu definieren.
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Auch Faktoren der Verdnderung des Wohnungsbestandes, zum Beispiel durch Woh-
nungsneubau und Wohnungsriickbau oder durch Baumafinahmen an bestehenden
Gebauden sind darzustellen, beispielsweise nach dem folgenden Muster:

Veranderung des Wohnungsbestandes durch:
Stadtteile Bestand Verinderungen Bestand
31.12.2012 im Bestand 31.12.2020

Stadtteil A 1.390

Stadtteil B 3.038

Stadtteil C 1.603

Ortsteil A 562

Ortsteil B 114

Gesamtstadt 7.273 Darstellung Veranderung

Wohnungsbestand

Weiterhin ist die Situation des Wohnungsmarktes zu erlautern. Dabei sind das Mietni-
veau, die Boden- und Kaufpreise, die Leerstandssituation sowie die Eigentumsverhalt-
nisse zu untersuchen. Der Wohnungsleerstand ist ein wichtiger Indikator fir die Be-
urteilung von Wohnungsmarkten. Das Wissen, ob Wohnungen marktaktiv und damit
am Wohnungsmarkt verfigbar sind, setzt voraus, dass die Griinde flr den Leerstand
und dessen Dauer bekannt sind. Die Dauer von Leerstdnden steht im engen Zusam-
menhang mit dessen Ursache. Eine Abfrage und Auswertung der vorhandenen Daten
der ortsansassigen Vermieter, insbesondere kommunaler Wohnungsunternehmen so-
wie weiterer grofierer Vermieter, wie Wohnungsgenossenschaften, ist notwendig.

Der regionale Leerstand von Wohnungseigentum ist wie folgt zu erfassen:

- Erfassung Leerstand ab 2012 insgesamt, davon Leerstand marktaktiver Wohnein-
heiten (WE), differenziert nach Geschoss-Wohneinheiten, Ein- und Zweifamilien-
hauser sowie fiir Miet-Wohneinheiten und Eigentum

- Dauer von Wohnungsleersténden (< 3 Monate, 3-6 Monate, > 6 Monate)
- Ursache des Wohnungsleerstandes:

- Instandsetzung / Modernisierung,

- Abriss / Ruckbau,

- Vermietungsschwierigkeiten,

- Unbewohnbarkeit infolge baulicher Schaden,

- geplanter Verkauf,

- Mieterwechsel,

- sonstige Griinde.




Die differenzierte Darstellung der Entwicklung der Haushalte nach Stadtteilen liefert
wesentliche Daten zur Entwicklung des Wohnungsbedarfes. Eine méglichst kleinrdu-
mige Betrachtung und Berlcksichtigung der durchschnittlichen Haushaltsgrofien, der
monatlichen Haushaltsnettoeinkommen und der Nettokaltmieten helfen bei der Ab-
leitung des Wohnungsmarktbedarfs. Hierzu kénnen neben Angaben der Wohnungs-
unternehmen und -genossenschaften auch bestehende private Suchplattformen aus-
gewertet werden.

Die Prognose zu den wohnungsnachfragenden Haushalten ergibt sich im Wesent-
lichen aus der Anzahl der Haushalte. Zur Gewahrleistung eines funktionierenden
Marktes ist dabei eine Fluktuationsreserve von 3 bis 5 Prozent zu beriicksichtigen. Der
Anteil an Wohnungen, welcher (iber der Reserve liegt, stellt einen Uberhang an Wohn-
raum dar, flr den langfristig keine Nachfrage vorhanden sein wird. Sinkt der Woh-
nungsbestand unter die Fluktuationsrate, dann entsteht ein Vermietermarkt, der es
potenziellen Mietparteien schwer macht, passenden Wohnraum zu finden.

Bei der Abschatzung der Nachfrageentwicklung fir 10 bis 15 Jahre ist dem Bedarf an
besonderen Wohnraumsegmenten, wie barrierearmes Wohnen, Bildung von Wohn-
eigentum, Unterbringung von Beschaftigten sowie Saisonkraften entsprechend der
prognostizierten Bevélkerungs- und Haushaltsentwicklung Rechnung zu tragen. Es
sind differenzierte Szenarien zu erstellen. Die differenzierte Darstellung der Entwick-
lung der Haushalte nach Stadtteilen sowie die méglichst kleinrdumige Betrachtung
und Berlcksichtigung der durchschnittlichen Haushaltsgréfien und der Sozialstruktur
der Haushalte liefern wesentliche Daten zur Entwicklung des Wohnungsbedarfes.

Grundlage fiir die Berechnung der wohnungsnachfragenden Haushalte ist der Woh-
nungsbestand abziglich der leerstehenden Wohnungen. Fur die Berechnung der
durchschnittlichen Haushaltsgrofle sind die Einwohner mit Haupt- und Nebenwohn-
sitz relevant. Einwohner, die in Heimen und Einrichtungen leben, miissen bei der Be-
rechnung der Haushaltsgroflen herausgelést werden, denn sie fragen keinen Wohn-
raum nach.
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Beispiel einer grafischen Darstellung zur Entwicklung des Wohnungsbestandes und
Wohnungsleerstandes in einer Kommune:

Wohnungsbestand 2020
7.914 WE
1

. . .

Sanierungsgebiet Ubrige Stadt- und Ortsteile

1.585 WE 4.856 WE

nungsleerstand 2020
gesamt: 787 WE, davon 504 WE unbewohnbar
1
¢ . ¢

Ubrige Stadt- und Ortsteile
547 WE,
davon 434 unbewohnbar

Sanierungsgebiet 98 WE,
davon 70 unbewohnbar

Riickbau bis 2030 =7 WE
Neubau bis 2030 =32 WE

Riickbau bis 2030 = 100 WE
Neubau bis 2030 = 84 WE

Wohnungsbestand 2030
7.875 WE

¢
Sanierungsgebiet Ubrige Stadt- und Ortsteile
1.610 WE 4.840 WE
Wohnungsleerstand 2030
gesamt: ca. 530 WE, davon 300 WE unbewohnbar

1
¢

Sanierungsgebiet 40 WE, Ubrige Stazz-\:lr;:d Ortsteile Da rst.ellung

davon 20 unbewohnbar 3 0 EntW|ck|ung

davon 280 unbewohnbar
Wohnungsbestand/

-leerstand




Darstellung
Bevélkerungsentwicklung
und wohnungsnach-
fragende Haushalte

Bevolkerungsentwicklung und Haushaltsentwicklung verlaufen in der Regel nicht
identisch. So kann zum Beispiel trotz sinkender Bevolkerungszahl die Zahl der woh-
nungsnachfragenden Haushalte steigen. Zurtickzufiihren ist dies auf die Entwicklung
der durchschnittlichen HaushaltsgrofRe. In den vergangenen Jahren ist eine Verklei-
nerung der Haushalte erkennbar. Der Hauptgrund dafiir liegt in der Zunahme von
Single-Haushalten. Fiir die Darstellung der Bevélkerungsentwicklung im Vergleich zur
Haushaltsentwicklung bietet sich eine grafische Darstellung an.

Wie das folgende Beispiel zeigt, kann trotz sinkender Bevélkerungszahl die Zahl der
Haushalte zunehmen, begriindet durch den Rickgang der Haushaltsgrofie:

mmm Bevolkerungsentwicklung =O=\ohnungsnachfragende Haushalte

4.192

4.102

4.001 4.010 3.953 3.944 3.921 3.906 3.885

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Es sind die méglichen Griinde fir das Sinken der Haushaltsgréfie zu benennen. Diese
kénnen in den Stadten unterschiedlich sein. Ursachen sind beispielsweise die Alterung
der Bevolkerung oder die Entstehung neuer Familienformen, was ein deutschlandwei-
ter Trend ist. Uberdurchschnittlich viele Personen mittleren Alters wohnen allein.

2.5.3. Soziale und raumliche Segregation

Segregation im Rahmen der Stadtentwicklung bedeutet, dass Bewohnerinnen und
Bewohner, die eine soziale, kulturelle oder ethnische Gemeinsamkeit haben, in be-
stimmten Quartieren konzentriert wohnen. Segregation ist insofern eine raumliche
Abbildung sozialer Ungleichheit in einer Gesellschaft. Es wird unterschieden zwischen
einer sozialen und einer raumlichen Segregation.

Die soziale Segregation wird insbesondere am Segregationsindex ,Leistungen nach
dem Sozialgesetzbuch (SGB) II“ gemessen. Dieser sollte nicht einziger Maf3stab sein,
denn betroffen ist auch die untere Mittelschicht, in der Menschen trotz Vollbeschafti-
gung ihren Lebensunterhalt ohne staatliche Zuschisse nicht bestreiten kénnen.

Die Zunahme der raumlichen Segregation ist vor allem in den gréfieren Stadten zu
beobachten. Zudem hat die Abwanderung ins Umland wegen fehlenden attraktiven
Wohnraums und nicht vorhandener Bauplatze zur Bildung von Wohneigentum wie-
der zugenommen.
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Je mehr Sozialwohnungen in einer Kommune vorhanden sind, desto mehr steigt die
Gefahr der Segregation. Umso wichtiger ist es, dass die Kommune eine klare Entschei-
dung fir den kiinftigen Charakter eines Stadtteils oder Quartiers trifft, um dem Pro-
zess der sozialen und raumlichen Segregation entgegenwirken zu kénnen.

Weiterhin ist zu prifen, ob bezahlbarer Wohnraum fiir Familien mit Kindern oder bar-
rierefreier Wohnraum flr die altere Generation in dem jeweiligen Stadtteil vorhanden
ist. Auch die Ausweisung von Wohnbaufldchen und die Schaffung von Potenzialfla-
chen ist zu prifen, um den Fortzug der Besserverdienenden zu stoppen und damit der
raumlichen Segregation entgegenzuwirken.

Segregationstendenzen kénnen anhand von Kennzahlen identifiziert werden. Dabei
ist die Veranderung der Verteilung folgender Gruppen im Betrachtungszeitraum re-
levant:

- Personen unter 65 Jahren mit SGB-II-Bezug (Armutsquote) fur die unterschied-
lichen Wohnquartiere,

- nicht erwerbsfahige Hilfebediirftige mit SGB-I1-Bezug unter 15 Jahren (Kinderar-
mut) fiir die unterschiedlichen Wohnquartiere.

Auflerdem sind Angaben zur Entwicklung der Bevdlkerung (siehe auch D. 2.4.) und
Angaben zur Wohnsituation privater Haushalte (siehe auch D. 2.5.2.) in die Betrach-
tung einzubeziehen.

2.5.4. Wohnbaupotenziale

Bauleitplane der Kommune, wie der Flachennutzungsplan und die Bebauungsplane
(vorbereitende oder verbindliche Bauleitplane), und gegebenenfalls auch Innenbe-
reichs- und Abrundungssatzungen sind Voraussetzung fiir eine geordnete stadtebau-
liche Entwicklung und Ordnung. Sie bieten eine wesentliche Grundlage fiir die Ermitt-
lung der Wohnbaupotenziale.

Als erster Anhaltspunkt bei der Ermittlung von Wohnbaupotenzialen kann ein Ver-
gleich von Luftbildern und Katasterplanen zur Identifizierung von potentiellen Baufla-
chen dienen. Diese Ermittlung ist aufgrund methodischer Ungenauigkeiten eher zur
Orientierung geeignet, jedoch gibt sie Anhaltspunkte fiir mégliche Wohnbaureserven.
Die lokalisierten Flachen sollten im Rahmen der Bestandsanalyse einer ersten bau-
rechtlichen Beurteilung unterzogen werden.

Die Erstellung eines Baulandkatasters zur Erfassung von Baullicken, von Flachen fur
Nachverdichtung und Flachen als Baulandpotenzial hat sich bewahrt. In einem Bau-
landkataster erfasst die Kommune aktuell oder in absehbarer Zeit bebaubare Flachen
in Karten oder Listen auf der Grundlage eines Lageplans, der Flur- und Flurstiicksnum-
mern, Straflennamen und Angaben zu Grundsticksgrofien. Der Vorteil von Bauland-
katastern liegt darin, dass sie die zligige Bereitstellung von im Innenbereich gelege-
nen Bauliicken zur Bebauung erleichtern und damit ein wesentlicher Beitrag zum
Schutz des Aufdenbereichs vor unnétiger Inanspruchnahme geleistet werden kann.
Erfahrungen mit der Veroéffentlichung von Baulandkatastern haben gezeigt, dass dies




zur Transparenz und Marktgangigkeit sowie zur Baulandmobilisierung beitragt. Eine
konkrete Ausgestaltung der sogenannten Baulandpotenzialplane, einschlieilich einer
ersten baurechtlichen Bewertung, bieten auflerdem eine lokalisierte Grundlage fiir die
Innenentwicklung.

Das Baulandmobilisierungsgesetz, welches im Baugesetzbuch verankert ist, eroffnet
den Kommunen weitere Handlungsméglichkeiten. Ein neues Instrument ist zum Bei-
spiel das stadtebauliche Entwicklungskonzept zur Starkung der Innenentwicklung.
Damit sollen die Entwicklung ungenutzter Grundstiicke und die Schliefung von Bau-
liicken erleichtert werden, auch wenn die Grundstiicke nicht zusammenhangend im
Gebiet der Kommune verteilt liegen. Die Kommune kann hierzu ein stadtebauliches
Entwicklungskonzept beschlieflen, das Aussagen zum raumlichen Geltungsbereich,
zu den Zielen und zur Umsetzung von Mafinahmen zur Innenentwicklung enthalt.
Die Kommune kann das stadtebauliche Entwicklungskonzept zum Bestandteil der
Begriindung eines Bebauungsplans erklaren oder zur Umsetzung einer Mafinahme
heranziehen.

2.6. Wirtschafts - und Arbeitsmarktentwicklung
2.6.1. Wirtschaftsstruktur

Die stadtische Entwicklung einer Kommune wird von ihrer Wirtschaftsstruktur gepragt.
Die Ansiedlung von Wirtschaftsbetrieben und deren Entwicklung ist an Standortvoraus-
setzungen geknipft. Dazu zdhlen insbesondere die Méglichkeiten der Vernetzung von
Wirtschaft und Wissenschaft, wie die Entwicklung und Starkung von stadtintegrierten
Hochschul- und Forschungsstandorten, die Sicherung von forschungsnahen Produkti-
onsstandorten, den Erhalt und die Férderung gemischt genutzter Quartiere sowie an die
Férderung lokaler Okonomie. Zur Bewertung eines Wirtschaftsstandortes spielen unter
anderem harte und weiche Standortfaktoren eine Rolle.

Im ISEK sind die Arbeitgeber des Standortes zu benennen und den Branchen entspre-
chend der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008) folgendermafien zuzuordnen:

- Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
- Produzierendes Gewerbe, davon verarbeitendes Gewerbe und Baugewerbe,

- Dienstleistungsbereiche, davon Handel, Verkehr, Lagerei, Gastgewerbe, Informa-
tion, Kommunikation, Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleister
sowie Grundsticks- und Wohnungswesen, 6ffentliche und sonstige Dienstleister
sowie Erziehung und Gesundheit und private Haushalte.

Die Darstellung der Verteilung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten ist nach
Branchen entsprechend der Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008) im Ver-
gleich zum Jahr 2012 vorzunehmen. Des Weiteren sind Veranderungen der Branchen-
struktur darzustellen, wie Wegfall oder Zugang von Arbeitsplatzen, um Entwicklungs-
potenziale abschitzen zu kénnen.



Integrierte Stadtentwicklungskonzepte in Mecklenburg-Vorpommern

2.6.2. Einzelhandelsentwicklung

Mit dem Einzelhandelskonzept bestimmt die Kommune, nach welchen Gesichtspunk-
ten Einzelhandel in einem Raum erhalten, geplant oder angesiedelt werden soll. Im
ISEK ist auf bestehende Konzepte einzugehen und darzulegen, welche Herausforde-
rungen beziehungsweise Mafinahmen sich daraus ableiten. Der Stand der Umsetzung
des Einzelhandelskonzeptes ist kontinuierlich zu tGberprifen und darzustellen.

Die Bedeutung des Online-Handels hat sprunghaft zugenommen. Bei einem insge-
samt nur begrenzt wachsenden Gesamtmarkt flhrt dies in der Regel zu einer deutli-
chen Verdrangung der innenstadtrelevanten Sortimente. Leerstdnde erzeugen immer
ein Negativbild in dem jeweiligen Quartier. Bei dauerhaft leerstehenden Ladeneinhei-
ten sollten andere Nutzungen in Betracht gezogen werden.

Einzelhandels- und Stadtentwicklung stehen in einem funktionalen Zusammenhang,
so dass eine einheitliche konzeptionelle Strategie erforderlich ist. Die Pflicht zur Er-
arbeitung von Einzelhandelskonzepten fiir die Zentralen Orte des Landes leitet sich
aus dem Landesraumentwicklungsprogramm ab. Die Pflichtbausteine eines Einzel-
handelskonzeptes sind neben der Grundlagenuntersuchung (Analyse der Einzelhan-
delssituation inklusive Leerstandserfassung), die Analyse und Bewertung der Nach-
fragesituation im zentralen Ort und im Einzugsbereich und die Konzeptentwicklung.

Wesentliche Bestandteile der Konzeptentwicklung sind Analyse und Bewertung der
kiinftigen entwicklungsbestimmenden Faktoren (wie Bevolkerungsentwicklung,
Kaufkraftentwicklung, Tourismus, Wirtschaftsstruktur etc.), Abgrenzung der zentra-
len Versorgungsbereiche (Innenstadt, Stadtteilzentren, Nahversorgungszentren) und
das Aufzeigen von Entwicklungsstrategien und Mafinahmen zur Stabilisierung und
Starkung der Einzelhandelsstandorte. Dabei ist der Innerstadt als zentraler Versor-
gungsbereich eine besondere Bedeutung beizumessen. Hier werden konkrete Umset-
zungsmafinahmen und Handlungsempfehlungen erwartet (Fachplan Innenstadt), die
im ISEK zu berlcksichtigen sind.

2.6.3. Gewerbeflachenentwicklung

Flr die Finanzierung der kommunalen Haushalte sind Einnahmen aus Gewerbesteu-
ern ein wichtiger Bestandteil. Deshalb ist die Attraktivitdt einer Kommune als Unter-
nehmensstandort mit in den Blick zu nehmen. Vor allem Unternehmen, die in inter-
nationalen Lieferketten integriert sind, haben hohe Anforderungen an ihren Standort.
Die Verfugbarkeit von Breitband und Mobilfunk, die Anbindung an die tberregionale
Verkehrsinfrastruktur sowie an den o&ffentlichen Nahverkehr, erneuerbare Energien
und Wasserstoffversorgung sind grundlegende Voraussetzungen im nationalen und
internationalen Standortwettbewerb.




Darstellung
Entwicklung
Arbeitslosenzahl und
Arbeitslosenquote

Demnach ist die Sicherung bestehender Flachen und von Potenzialflichen fir Gewer-
be abzubilden. Dazu zéhlt auch die Beriicksichtigung von Flachen fir Kleingewerbe
in geeigneten Lagen. Bei der Ausweisung neuer Wohnbauflachen sind die Gewerbe-
standorte ebenfalls zu beriicksichtigen, um Konflikte zu vermeiden.

Vorhandene Standorte, Potenzialflaichen und der kiinftige Bedarf fiir Gewerbe sollten
flr einen Zeitraum von 10 bis 15 Jahren dargestellt werden.

2.6.4. Erwerbstatigkeit, Arbeitslosigkeit
und Arbeitsmarktentwicklung

Zur Abbildung der Wirtschaftskraft einer Kommune dient die Darstellung der Entwick-
lung sozialversicherungspflichtig Beschaftigter sowie der Arbeitslosen seit 2012. Darliber
hinaus sollten Angaben zu Beschaftigten am Arbeitsort und Pendlerverflechtungen so-
wie die Arbeitsplatzdichte betrachtet werden. Die Darstellung von Pendlerverflechtungen
ist nicht nur far die wirtschaftliche Betrachtung von Bedeutung. Ein Hauptgrund fir das
Pendeln ist das fehlende Wohnungsangebot am Arbeitsort. In die Betrachtungen sind be-
sondere Sachlagen, wie die Beschéaftigung von Saisonkraften, einzubeziehen. Die Entwick-
lung der Arbeitslosigkeit und der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung sollten als
Zeitreihen dargestellt werden, als absolute Zahlen und als Quoten.

Beispiel einer Darstellung zur Entwicklung der Anzahl der Arbeitslosen und deren Anteil
an der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter von 15 bis 65 Jahren (Arbeitslosenquote):

Anzahl der Arbeitslosen und Anteil an der Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter von 15 bis 65 Jahre in %

B Arbeitslose gesamt =O=Arbeitslosenquote

1.179 1.201

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Des Weiteren sind die Arbeitslosenzahlen nach Geschlecht sowie nach SGB Il und
SGB Ill abzubilden. Daraus kann beispielsweise der Bedarf an geférdertem Wohn-
raum ermittelt werden.

Im Hinblick auf die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung ist die Entwicklung
der geringfugig entlohnten Beschéaftigten nach Geschlecht, unterschieden zwischen
ausschliefilich im geringflgig entlohnten Sektor Beschéaftigten und geringfiigig Ent-
lohnten mit einem Nebenjob, darzustellen.
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Beispiel einer Darstellung der Entwicklung geringfligig entlohnter Beschaftigter am
Arbeitsort und Anteil an allen Arbeitsplatzen:

Entwicklung der geringflgig entlohnten Beschaftigten (am Arbeitsort)

I geringfiigig entlohnte Beschéftigte (am Arbeitsort) =O=Anteil an allen SV-Arbeitsplatzen in %

623 631 644 648 652 &

591 610

Darstellung Entwicklung
geringfugig entlohnte
Beschaftigte

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Aus der Prognose der Arbeitsmarktentwicklung kénnen Aussagen zur Entwicklung
der Erwerbstatigenzahl und der Versorgungsquote in einer Kommune abgeleitet wer-
den. Dies spielt wiederum fir die wirtschaftliche Entwicklung einer Kommune sowie
fur die Schaffung entsprechender Infrastruktur und Wohnungen eine Rolle.

Grundlage fur die Vorausberechnung der Arbeitsmarktentwicklung sind einerseits die
Schlussfolgerungen der Analysedaten zur Arbeitslosen- und Beschaftigtenentwick-
lung und andererseits die zuklinftige Entwicklung der Bevélkerung im erwerbsfahigen
Alter. Es gibt derzeit kaum eine Kommune in Mecklenburg-Vorpommern, in der die
Zahl der Menschen im Erwerbsalter steigt. In den kommenden Jahren ist mit einem
weiteren Riickgang zu rechnen.

2.6.5. Kaufkraftentwicklung

Zur Analyse der Wirtschaftsentwicklung gehért die Kaufkraftentwicklung. Die Kauf-
kraft ist ein Indikator fiir den (geldlichen) Wohlstand der Bevélkerung. Die Kaufkraft
ist je Einwohner innerhalb der Kommune sowie im Vergleich zu Mecklenburg-Vor-
pommern und gegebenenfalls im Vergleich zum Bund darzustellen.

Zwischen verfigbarem Einkommen und Konsumausgaben besteht ein direkter Zu-
sammenhang. Darum kommt den Kaufkraftkennziffern eine wichtige Funktion bei
der Bewertung regionaler Teilméarkte hinsichtlich der verfiigbaren Einkommen der
Bevélkerung zu. Kaufkraftkennziffern sind nicht kleinrdumig verflgbar. Die kleinste
Ebene sind Postleitzahlbereiche.




27. Infrastrukturversorgung

2.71. Verkehrliche Infrastruktur, Mobilitat

Das ortliche Straften-, Fu3- und Radwegenetz sowie das Netz des Offentlichen Per-
sonennahverkehrs (OPNV) sind zu erfassen. Dartiber hinaus sind vorhandene Entwi-
cklungs- und Mobilitatsplane sowie Konzepte flr den ruhenden Verkehr anzufiihren.
Die barrierearme Erschliefung 6ffentlicher Raume und Einrichtungen ist ebenfalls
darzustellen.

Grundsitzlich stellt sich die Infrastruktur des OPNV und damit die Versorgung der
Bevélkerung mit entsprechenden Beférderungsangeboten in den stadtischen Zentren
des Landes als angemessen dar. Fir eine gute Vernetzung der Stadt-Umland-Bezie-
hungen sind darlber hinaus einheitliche Tarifstrukturen eine wichtige Voraussetzung.
In verschiedenen Regionen des Landes wird an Modellen einheitlicher Tarifstrukturen
gearbeitet oder konnten bereits durch Errichtung eines Verkehrsverbundes geschaffen
werden. Fiir saimtliche Entwicklungs- und Projektvorhaben im Bereich des OPNV bil-
den die Nahverkehrsplane der Landkreise und kreisfreien Stadte unter Berlcksichti-
gung des OPNV-Landesplans die konzeptionelle Grundlage.

Bei der Planung eines besonders stadtvertraglichen Radverkehrs stehen die histori-
schen Innenstadte mit ihren teilweise engen Straflenrdumen und den nicht immer
fahrradfreundlichen Oberflaichenbeldgen vor besonderen Herausforderungen. Um
eine sichere und lickenlose Radverkehrsinfrastruktur zu entwickeln, sollte in einem
ersten Schritt eine hierarchisch gegliederte Radnetzplanung und daraus abgeleitet
eine den Bedlrfnissen der Radfahrenden Rechnung tragende Wegweisung erfolgen.
Auch die vom Nationalen Radverkehrsplan 3.0 geforderte Umverteilung des StraRen-
raums zu Gunsten des Radverkehrs sollte von der Kommune mutig angegangen wer-
den, weil die Lebensqualitat in den historischen Innenstadten von ihr in vielerlei Hin-
sicht profitiert.

Grundsatzlich sind die Belange aller Verkehrsteilnehmer mit ihren Spezifikationen in
die Betrachtung der Stadtplanung einzubeziehen.

2.7.2. Soziale Infrastruktur

Der Versorgungsgrad mit Schulen nach den Kategorien allgemeinbildend, privat, wei-
terflihrend sowie Kitas, Bildungseinrichtungen, Begegnungsstatten, Altenpflegeheime
und der daraus resultierende Bedarf sind zu ermitteln. Dies gilt ebenso fir Einrichtun-
gen flur Menschen mit Behinderungen und Pflegebedirftige. Vorhandene Einrichtun-
gen und deren baulicher Zustand sind zu erfassen.

Zur Abbildung des Versorgungsgrades und des kiinftigen Bedarfs an sozialer Infra-
struktur sind die Bevdlkerungszahlen der Kinder im Kitaalter, der Kinder und Jugend-
lichen im Schulalter (getrennt nach Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen)
und der Senioren jeweils mit den vorhandenen Kapazitaten ins Verhaltnis zu setzen.
Grundlage fir die Ermittlung des kiinftigen Bedarfs sind die Werte der Bevélkerungs-
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prognose fur die relevanten Altersgruppen. Dabei sind die gesetzlichen Regelungen
zum Anspruch auf einen Kita- oder Hortplatz zu berlcksichtigen.

Zur Ermittlung des Betreuungs- und Pflegebedarfs der alteren Generation sowie der
Ausstattung mit altersgerechten Wohnungen ist zu beriicksichtigen, dass bei Perso-
nen bis 60 Jahren die Wahrscheinlichkeit, pflegebedrftig zu werden, bei unter 1 Pro-
zent liegt, bei Personen ab 80 Jahre sind es fast 30 Prozent.

2.73. Touristische und kulturelle Infrastruktur

Die touristischen Belange und Angebote wie Beherbergungen, Tierparks, Schwimm-
bader, Gastronomie, Freizeiteinrichtungen, kulturelle Einrichtungen und Veranstal-
tungen, zu denen Theater, Kino, Freilichtbiihne, Museen, Ausstellungen, Open Air-
Events etc. gehoren, sind darzustellen. Besonderheiten, wie die Anerkennung als
Ostseebad oder als Kurort, sind zu benennen.

2.7.4. Technische Infrastruktur, Digitalisierung

Die Bereitstellung einer langfristig bedarfsgerechten Infrastruktur im Ver- und Ent-
sorgungsbereich erfordert im ersten Schritt die Erfassung vorhandener technischer
Infrastruktur, wie Trinkwasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Energieversorgung
und Digitalisierung. Im zweiten Schritt sind die Auswirkungen des demografischen
Wandels, wie grofdflachiger Wohnungsriickbau, fortschreitender Stadtumbau und
Veranderungen in der Industrie- und Gewerbeentwicklung auf die Infrastruktur dar-
zulegen und Zielstellungen sowie Mafinahmen zur Sicherung einer funktionsfahigen
Stadt- oder Gemeindestruktur zu erarbeiten. Zielstellungen und Malnahmen zur Di-
gitalisierung sind zu formulieren oder es ist auf vorhandene Konzepte zu verweisen.

2.7.5. Grin- und Freiraumstruktur

Die Beschreibung der Landschaft und die Darstellungen der Griin- und Freiraumfla-
chen im Stadtgebiet bilden die Grundlage zur Ableitung von Mafinahmen, die zur
Verbesserung der Lebensqualitat in einer Kommune beitragen. Dabei ist auf vorhan-
dene stadtebauliche Konzepte zur Grinraumentwicklung und Landschaftsplanung
einzugehen und es sind neue, den heutigen BedUrfnissen entsprechende Maflnahmen
zu entwickeln. Diese Aspekte spielen auch im Zusammenhang mit Manahmen zum
Klimaschutz und zur Klimaanpassung eine Rolle und sind in dem Kontext zu bertck-
sichtigen.




3.  Starken-Schwichen-Chancen-Risiken-Analyse

Die Starken-Schwachen-Chancen-Risiken-(SWOT)-Analyse untersucht die Ausgangs-
situation im Gebiet. Sie dient der Entwicklung einer Strategie fur die Stadtplanung
einer Kommune. Anhand ausgewéahlter wohnungswirtschaftlicher, wirtschaftlicher,
okologischer, klimatischer, stadtebaulicher, demografischer, kultureller, baukulturel-
ler und sozialer Daten erfolgt die Charakterisierung der Strukturstarke oder Struktur-
schwache fir die Gesamtstadt sowie fiir die Stadt- und Ortsteile. Dadurch werden
diese nach Problemlagen und Entwicklungszielen klassifiziert, zum Beispiel Gebiet mit
besonderem Handlungsbedarf oder Konsolidierungsgebiet.

Es sind alle fir das Handlungskonzept relevanten Daten zu erheben. Wenn es sich um
Gebiete mit besonderem Entwicklungsbedarf handelt, werden zunachst die Schwa-
chen und Probleme in den Blick genommen. Flr die Entwicklung einer Strategie sind
die Starken des Gebietes ebenso herauszuarbeiten. Die Erfahrung zeigt, dass jedes
Gebiet Starken und Potenziale besitzt. Dies kann zum Beispiel die zentrale Lage, die
denkmalwerte Bausubstanz, eine gute Wohnraumversorgung, eine gunstige Ver-
kehrsanbindung, die hohe Internationalitat, die gute Nahversorgungsstruktur oder
das kreative und kulturelle Milieu sein. Zur Berlicksichtigung von baukulturellen und
bauhistorischen Aspekten sind denkmalpflegerische Belange in den Blick zu nehmen
und abzuwéagen.

4. Leitbild

Die Entwicklung eines Zielsystems bildet den Rahmen, um klare und verbindliche
Maf3nahmen der verschiedenen Handlungsfelder zu formulieren. Das Leitbild einer
Kommune umschreibt ihre Entwicklungsabsichten. Mit Hilfe eines Leitbildes werden
Planungsziele veranschaulicht und dadurch verstandlicher kommuniziert. Es konkre-
tisiert programmatische Vorgaben und flgt sich in gesamtstadtische und regionale
Vorgaben ein.

Zur Veranschaulichung des Leitbildes, der strategischen Ziele, der Handlungsfelder
und der daraus abgeleiteten Maflnahmen kann eine sogenannte Zielpyramide ver-
wendet werden.
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Folgendes Muster kann als Zielpyramide verwendet werden:

Strategische Ziele

Handlungsfelder

Wohnen Bildung Mobilitat Umwelt

Mafdnahmen und Projekte nach Priorititen

Darstellung
Zielpyramide

41.  Strategische Entwicklungsziele

Es sind die strategischen Ziele fir die Gesamtstadt und flir die Stadtteile zu entwickeln,
insbesondere fiir die stadtebauliche und wohnungswirtschaftliche Entwicklung. Dabei
sind Prognosen und vorhandene Potenziale zu berlcksichtigen. Sie bilden die Oberziele
ab und bieten die Moglichkeit der Erfolgskontrolle. Bei der Erarbeitung von Zielen sind
ihre Wechselwirkungen und daraus resultierende Zielkonflikte zu berlcksichtigen sowie
Schritte zu deren Uberwindung festzulegen. So kann beispielsweise der Denkmalschutz
bei einem Gebaude im Konflikt mit energetischen Sanierungsvorstellungen stehen.




4.2. Handlungsfelder

Die strategischen Entwicklungsziele werden mit Handlungsfeldern untersetzt. Dazu
zéhlen stadtebauliche, soziale, 6konomische und &kologische Handlungsfelder. Sie
bilden die Problemlagen in einer Kommune ab, beispielsweise Wohnen, Soziales, ru-
hender Verkehr, Wirtschaft, Radverkehr, Tourismus, Baukultur, Bildung und Image.
Auflerdem sind aktuelle Herausforderungen zu betrachten, wie Klimaschutz und -an-
passung, soziale Vielfalt, Barrierearmut und -freiheit, Mobilitat, Digitalisierung etc.

Beispiele fir Handlungsfelder sind:

Handlungsfeld Bauen, Umwelt, Klimaschutz

Das Ziel ist, stadtebauliche und 6kologische Mangel in der Stadt oder im Stadtteil zu
beseitigen, eine energetische Verbesserung zu erreichen und CO2-Emissionen zu mini-
mieren. Im Mittelpunkt steht die Starkung der baulichen und 6kologischen Qualitaten
durch Projekte und Maflnahmen zu folgenden Themen:

- Stadtebau und Denkmalschutz: funktionale und gestalterische Aufwertung des
offentlichen Raumes, Umnutzung von Brachflachen und leerstehenden Gebauden,

- Wohnen und Wohnumfeldverbesserung: Verbesserung von Frei- und Spielflachen-
angeboten, Haus-, Hofflachen- und Fassadenprogramme, Instandsetzung und
Modernisierung der Wohnungsbestande, gegebenenfalls Abriss und Wohnungs-
neubau,

- Verkehr: Verbesserung der Erschlieffung, Vernetzung von Wegebeziehungen, Ver-
kehrsberuhigung und Schulwegsicherung sowie

- Okologie, Freiflichen und Klimaschutz: CO2-Minderung im Gebaudebestand, Um-
gang mit Regenwasser, Entsiegelung und Begriinung, Neuschaffung und Vernet-
zung von Frei- und Grinflachen.

Handlungsfeld Okonomie
Das Ziel ist, gute Standortbedingungen fur Unternehmen zu schaffen:

- Beschaftigungswachstum sichern

- Avrbeitskraftepotenzial zur Fachkraftesicherung erschliefien
- Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtern

- Standortprofil entwickeln und vermarkten

- Burokratie abbauen, um Verfahren zu beschleunigen

- Kommunalhaushalte sanieren

- Steuerbelastungen wettbewerbsfahig gestalten

- Infrastruktur als Motor der Wirtschaft ausbauen

- Attraktivitat als Einzelhandelsstandort steigern.
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43. Handlungsziele

Auf Grundlage der Bedarfsanalyse und der Beteiligungsprozesse sind allgemeine
Handlungsziele fiir das jeweilige Handlungsfeld zu formulieren, die geeignet sind, die
strategischen Entwicklungsziele zu erreichen.

5. Umsetzungskonzept
51. Organisationskonzept

Zur Sicherstellung eines stringenten Ablaufes ist mit Beginn des Verfahrens eine kla-
re Aufgaben-, Entscheidungs- und Zustandigkeitsstruktur in der Kommune zu defi-
nieren. Bewahrt haben sich Sachgebiete oder Stabsstellen in den Fachbereichen der
Stadtplanung, Stadtentwicklung oder Wirtschaftsférderung, welche interdisziplinar
zusammengesetzt sein sollten. Ergdnzend wird die Benennung einer Ansprechpartne-
rin oder eines Ansprechpartners ISEK je beteiligtem Fachressort empfohlen.

Wegen des aufwendigen Moderations- und Beteiligungsprozesses und der Bewah-
rung eines neutralen Blickes empfiehlt sich die Beauftragung externer Dienstleister.

5.2. Mafinahmenkonzept

Aus dem Konzept flr die Gesamtstadt sind teilraumliche Konzepte fiir Stadtteile oder
Fordergebiete abzuleiten und Mafinahmenvorschldge, wie beispielsweise aus den ge-
meinsam von Wohnungsunternehmen und Kommune zu erarbeitenden wohnungs-
wirtschaftlichen Konzepten, abzugleichen und zeitlich darzustellen (Standort, Priori-
taten, Reihenfolge, Realisierung).

Aus den erarbeiteten Zielstellungen lassen sich konkrete Umsetzungsmafinahmen ab-
leiten. Dabei ist ein ressortlbergreifender Ansatz zu verfolgen. Es werden alle Maf3-
nahmen, die zur Erreichung der Handlungsziele beitragen, erfasst und einer Prifung
hinsichtlich Wichtigkeit, Erforderlichkeit und Wirtschaftlichkeit unterzogen. Die ver-
bleibenden Mafinahmen erhalten unter Bericksichtigung stadtebaulicher Aspekte
eine Priorisierung, um sie dann als kurz-, mittel- und langfristige Malnahmen fur
einen Zeitraum von 5, 10 oder 15 Jahren den entsprechenden Handlungsfeldern zu-
zuordnen.

Beispielsweise kdnnen fiir ein Mafinahmenkonzept zu einer historischen Altstadt fol-
gende Aspekte von Bedeutung sein:

- grundlegende stadtebauliche Gebietsentwicklung,

- Modernisierung und Instandsetzung, Aus- und Umbau von historischen 6ffentli-
chen und privaten Gebduden oder Ensembles,

- altstadtvertragliche Nutzung der historischen Bausubstanz,




- klimagerechte Altbausanierung und energetische Optimierung von Dach, Decken
und Kellern sowie haustechnischen Anlagen,

- Forderung der lokalen Baukultur,

- zeitgemafles Bauen im historischen Bestand unter Einbeziehung der regionalen
Baukultur und der regionaltypischen Bautraditionen,

- ,behutsamer® Einzelhandel in denkmalgeschlitzten Gebduden,
- Durchfihrung von Architektenwettbewerben zur Qualitatssicherung,

- Verhinderung von Abrissen und entstellenden Veranderungen von Baudenkma-
lern,

- Maflnahmen zur Attraktivitatssteigerung der historischen Gebaude fir den Tou-
rismus,

- Integration von denkmalgeschutzten Industrieanlagen in den Siedlungsbereich
und

- Umnutzung von funktionslosen Industrieanlagen.

53. Kosten- und Finanzierungskonzept

Fir die Finanzierung von Projekten der Stadtentwicklung stehen verschiedene Finan-
zierungsmoglichkeiten (6ffentlich, privat) zur Verfligung. Im Kosten- und Finanzie-
rungskonzept sind die geplanten Maflnahmen getrennt nach dem kurz-, mittel- und
langfristigen Umsetzungszeitpunkt sowie ihre Finanzierungstrager darzustellen. Dazu
werden jeweils die projektierten Ausgaben und deren Deckung aufgeschlisselt und
erldutert. Das Kosten- und Finanzierungskonzept bildet das zentrale Element des Um-
setzungsprozesses und ist deshalb kontinuierlich fortzuschreiben.

5.4. Monitoring Stadtentwicklung und Erfolgskontrolle

Formulierte Leitziele sind in der Regel auf kurz-, mittel- und langfristige Zeitraume
ausgerichtet. Ein regelmafliges Monitoring veranschaulicht den Erfolg der Umsetzung
der Mafinahmen und erméglicht Anpassungen der Ziele. Sofern Ziele nicht erreicht
werden, sind mégliche Konsequenzen aufzuzeigen.

In Mecklenburg-Vorpommern hat sich das Monitoring Stadtentwicklung zu einem
unverzichtbaren Instrument der Kommunen fiir die Beobachtung, Begleitung und Be-
wertung der Stadtentwicklung und des Stadtumbaus etabliert. Der dem Monitoring
Stadtentwicklung zu Grunde liegende Daten- und Indikatorenkatalog wurde gemein-
sam mit den Kommunen erarbeitet. Sofern aufgrund vorhandener Problemlagen in
einer Kommune weitere Daten und Indikatoren notwendig sind, ist das Monitoring
entsprechend anzupassen.

Das Monitoring enthalt Basisdaten und Indikatoren zur Bevélkerung, im Bereich
Wirtschaft und Beschéaftigung, zur Wohnungswirtschaft, im Bereich Stadtebau und
Infrastruktur. Dartber hinaus sind mafinahmenbezogene Hauptindikatoren zu inte-
grieren. Die Auswahl und Festlegung dieser Indikatoren orientiert sich an den jeweils
geplanten Mafinahmen.
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Das Monitoring ist auf kommunaler Ebene jahrlich fortzufihren. Es ist ein Vergleich
zum Monitoring des Vorjahres und des Basisjahres vorzunehmen. Die Stadtentwick-
lungsprozesse in der Gesamtstadt und in den Stadtteilen sowie in den Férdergebieten
sollen abgebildet, bewertet und an den Zielen gemessen werden.

6. Planteil (zeichnerische Darstellungen)
61. Gesamtstadt
6.1.1. Analyse und Darstellung des Bestandes

Die Baustruktur und Infrastruktur ist im Bestand darzustellen. Die Baustruktur
ist gegebenenfalls unterteilt nach Baustrukturtypen in den Stadt-und Ortsteilen
beziehungsweise in den Quartieren planerisch zu erfassen. Zur Analyse zahlt die
Darstellung der Stadtstruktur - offene, geschlossene Bebauung, Dachbegriinung,
Bauliicken, Naherholungsflachen, Freiflachen, Solitare (Kirchen etc.) - und der fest-
gestellten Defizite.

Darliber hinaus sind unter anderem der Wohnungsbestand, der Wohnungsleerstand
sowie die vorhandenen Gewerbefldchen und Potenzialflichen in thematischen Kar-
ten, unterschieden nach belegten und freien Flachen, abzubilden.

6.1.2. Darstellung der Stadtteile

Die Gesamtstadt ist mit ihren Stadtteilen darzustellen und nach Gebieten zu klassifizieren,
zum Beispiel Sanierungsgebiet, Erhaltungsgebiet oder Umstrukturierungsgebiet. Darlber hi-
naus sind die Gebietstypen zu benennen, zum Beispiel Innenstadt oder Randlage, und die
Nutzungsarten planerisch zu erfassen, zum Beispiel Gberwiegend Wohnen oder Gewerbege-
biet.

6.2. Schwerpunktgebiete
6.2.1. Analyse und Darstellung des Bestandes

Analog flr die Gesamtstadt sind flir die Schwerpunktgebiete und Férdergebiete die
Baustruktur und die Infrastruktur jeweils im Bestand darzustellen. Die Baustruktur
ist gegebenenfalls unterteilt nach Baustrukturtypen in den Schwerpunktgebieten und
Fordergebieten beziehungsweise in den Quartieren planerisch zu erfassen. Zur Ana-
lyse zdhlt auch fur die Schwerpunktgebiete und Férdergebiete die Darstellung der
Stadtstruktur - offene, geschlossene Bebauung, Dachbegriinung, Baultcken, Nah-
erholungsflachen, Freiflachen, Solitére (Kirchen etc.) - und der festgestellten Defizite.




Dariber hinaus sind unter anderem der Wohnungsbestand, der Wohnungsleerstand
sowie die vorhandenen Gewerbeflichen und Potenzialflichen in thematischen Kar-
ten, unterschieden nach belegten und freien Flachen, abzubilden.

6.2.2. Darstellung der Mafinahmen nach Prioritaten
und Zeitrahmen
Fur die Schwerpunktgebiete und Férdergebiete sind die Manahmen nach Prioritaten

und Zeitrahmen flr die nachsten 5, 10 und 15 Jahre darzustellen.

Darliber hinaus sind die Gebietstypen zu benennen, zum Beispiel Innenstadt oder Rand-
lage und die Nutzungsarten planerisch zu erfassen, zum Beispiel iberwiegend Wohnen
oder Gewerbegebiet.
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E. Anhiange

Anhang | - Muster fiir den Aufbau eines ISEK

1 Einleitung
11, Anlass und Rahmenbedingungen

1.2. Aufgabe und Ziel

13. Methodik

1.4. Beteiligungsprozesse und Offentlichkeitsarbeit
2. Bestandsanalyse und Bewertung

21. Lage im Raum

2.2. Vorhandene Planungen

2.21. Ubergeordnete Planungen

222.  Ortliche Fachplanungen

23. Stadtraumliche Gliederung und Flachennutzung
2.4. Bevolkerungsentwicklung

2.44. Bisherige Bevélkerungsentwicklung

2.4.2. Bevolkerungsprognose

2.5. Stadtebau und Wohnen

2.51.  Stadtgestalt und Baukultur

2.52. Wohnungsbestand, Wohnungsleerstand und Wohnungsnachfrage
2.53.  Soziale und rdumliche Segregation

2.5.4.  Wohnbaupotenziale

2.6. Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung

2.61.  Wirtschaftsstruktur

2.6.2.  Einzelhandelsentwicklung

2.63.  Gewerbeflachenentwicklung

2.6.4.  Erwerbstatigkeit, Arbeitslosigkeit und Arbeitsmarktentwicklung

2.6.5.  Kaufkraftentwicklung
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27.2.
2.73.
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275.
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4.3.

51.
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Infrastrukturversorgung

Verkehrliche Infrastruktur, Mobilitat
Soziale Infrastruktur

Touristische und kulturelle Infrastruktur
Technische Infrastruktur, Digitalisierung
Griin- und Freiraumstruktur
Starken-Schwiachen-Chancen-Risiken-Analyse
Leitbild

Strategische Entwicklungsziele
Handlungsfelder

Handlungsziele

Umsetzungskonzept
Organisationskonzept
Mafinahmenkonzept

Kosten- und Finanzierungskonzept
Monitoring Stadtentwicklung und Erfolgskontrolle
Planteil (zeichnerische Darstellungen)
Gesamtstadt

Analyse und Darstellung des Bestandes
Darstellung der Stadtteile
Schwerpunktgebiete

Analyse und Darstellung des Bestandes

Darstellung der Maflnahmen nach Prioritaten und Zeitrahmen



Anhang Il - Muster zur Abbildung der Entwicklung Wohnungsbestand,

Wohnungsleerstand, Wohnungsriickbau

WE-Bestand (Jahr) = WE
I 5 ]
davon Sanierungsgebiet davon Fordergebiet davon sonstige
=___WE =___WE Stadtteile WE
Gesamtleerstand (Jahr)=___WE
! ) 1

davon Sanierungsgebiet
= WE

davon Fordergebiet
= WE

davon sonstige
Stadtteile WE

- Anzahl WE geplanter Riickbau bis (Jahr)

I 5 ]
davon Sanierungsgebiet davon Fordergebiet davon sonstige
=___WE =___WE Stadtteile WE
+ Anzahl WE geplanter Neubau bis (Jahr)
i ) 1
davon Sanierungsgebiet davon Fordergebiet davon sonstige
=___WE =___WE Stadtteile WE
WE Bestand (Jahr)
I 5 1

davon Sanierungsgebiet
= WE

davon Fordergebiet
= WE

davon sonstige
Stadtteile WE

Zusammenlegung von

WE unter Riickbau beriicksichtigt

! 5 ]
davon Sanierungsgebiet davon Fordergebiet davon sonstige
=__WE = WE Stadtteile WE
Gesamtleerstand (Jahr)
i ) 1

davon Sanierungsgebiet
= WE

davon Fordergebiet
= WE

davon sonstige
Stadtteile WE
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STADTEBAU- Mecklenburg-Vorpommern
FORDERUNG Ministerium fiir Inneres,
von Bund, Landern und Bau und Digitalisierung

Gemeinden

Merkblatt zum Monitoring Stadtentwicklung

Im Rahmen der strategischen Stadtentwicklung werden von den Kommunen
Maflnahmen und Ziele formuliert, die in der Regel auf kurz-, mittel- und langfristige
Zeitraume ausgerichtet sind. Die Erhebung von relevanten Daten und Indikatoren und
deren Monitoring veranschaulichen den Erfolg der Umsetzung von MalRhahmen und
den Stand der Zielerreichung. Zudem sind durch ein Monitoring Anpassungen zur
Zielerreichung maoglich.

Bereits seit 2005 hat sich in Mecklenburg-Vorpommern das Monitoring
Stadtentwicklung zu einem unverzichtbaren Instrument der Kommunen fur die
Beobachtung, Begleitung und Bewertung der Stadtentwicklung etabliert.

Das Monitoring Stadtentwicklung wurde gemeinsam mit den Kommunen in der
Stadtebauférderung erarbeitet. Es enthalt Daten und Indikatoren zu folgenden
Themenfeldern: Bevolkerung, Wirtschaft und Beschéaftigung, Wohnungswirtschatft,
Stadtebau und Infrastruktur.

Sofern aufgrund vorhandener Problemlagen in einer Kommune weitere Daten und
Indikatoren notwendig sind, so sind diese entsprechend eigenstandig zu ergénzen. Die
Auswahl und Festlegung dieser Daten und Indikatoren orientiert sich an den geplanten
Maflnahmen der jeweiligen Kommune.

Die Bevolkerungs-, Haushalts-, Wohnungsnachfrage- und Infrastrukturprognosen sind
Bestandteil des Monitorings Stadtentwicklung. Sie sind unter Einbeziehung der
Umlandentwicklung mit regional-realistischen Annahmen zu erstellen. Um zu
Uberprufen, ob die Prognosen auch weiterhin als Planungs- und
Entscheidungsgrundlage genutzt werden koénnen oder eine Fortschreibung der
Prognosen erfolgen muss, ist ein jahrlicher Abgleich der Realentwicklung mit den
Prognosewerten notwendig.

Fur die Kommunen in der Stadtebauforderung ist das Monitoring Stadtentwicklung auf
kommunaler Ebene jahrlich fortzufihren. Dabei ist ein Vergleich zum Monitoring des
Vorjahres und des Basisjahres vorzunehmen.



Das Monitoring Stadtentwicklung ist ein geeignetes Instrument fir die
prozessbegleitende Evaluierung der umgesetzten MaRnahmen. Eine Einordnung und
Bewertung der Daten und Indikatoren ist daflir unabdingbar.

Im Rahmen der Auswertung des Monitorings sind die Stadtentwicklungsprozesse in der
Gesamtstadt und in den Stadtteilen sowie in den Sanierungs- und Fordergebieten
(stadtebaulichen Gesamtmalinahmen) abzubilden, zu bewerten und an den Zielen zu
messen.

Von den Kommunen in der Stadtebauférderung ist diese Auswertung dem
Bauministerium in Form eines Monitoringberichtes Stadtentwicklung im Drei-Jahres-
Turnus vorzulegen. Der Bericht einschliel3lich Grafiken soll maximal 10 Seiten
umfassen.

Im Folgenden werden stichpunktartig Hinweise zum Inhalt eines Monitoringberichtes
Stadtentwicklung gegeben untergliedert nach:

Teil A - Auswertung Monitoring Stadtentwicklung fir die Gesamtstadt

o Abbildung und Beschreibung von Zustéanden sowie Darstellung der jeweiligen
soziobkonomischen, wohnungswirtschaftlichen und stadtebaulichen Situation in
den Stadtteilen, in den Quartieren, im Umland und in den Foérdergebieten
(stadtebaulichen Gesamtmalinahmen) im Vergleich zur Gesamtstadt anhand
der Basisindikatoren (Kontextindikatoren) und Zielindikatoren
(Ergebnisindikatoren).

Aufbau der Basisindikatoren als Zeitreihen, jahrliche Aktualisierung und
Darstellung in thematischen Karten, Grafiken oder Tabellen.

Darstellung, Beschreibung der positiven / negativen Entwicklungstendenzen,
der Starken / Schwéchen sowie der Chancen / Risiken in den jeweiligen
Gebieten.

Nennung von Grinden fur bestimmte Entwicklungen, zum Beispiel
Einwohnerverlust durch Abwanderung, Sterbeiiberschuss etc.

Einstufung der Gebiete nach Handlungsprioritaten.

Teil B - Auswertung Fordermonitoring fur stadtebauliche Gesamtmalinahmen

o Abbildung und Beschreibung von Zustédnden sowie Darstellung der jeweiligen
soziobkonomischen, wohnungswirtschaftlichen und stadtebaulichen Situation in
den Fordergebieten (stadtebaulichen Gesamtmal3hahmen) anhand von
Basisindikatoren (Kontextindikatoren) und Zielindikatoren
(Ergebnisindikatoren), die auf die Zielerreichung ausgerichtet sind.
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Vergleich bestimmter Basisindikatoren (zum Beispiel Anteil der sanierten
Wohnungen) mit anderen  (vergleichbaren) Stadten und dem
Landesdurchschnitt Mecklenburg-Vorpommern zur Abbildung von positiven /
negativen Entwicklungsprozessen.

Darstellung von messbaren Ergebnissen durch den Einsatz von Fordermitteln,
zum Beispiel Anzahl und Kapazitat neu geschaffener zielgruppenorientierter
sozialer Einrichtungen (wie KITA, Hort, Schule, Sporthalle) am Gesamtbedarf
seit Beginn der Foérderung.

Aufbau der Basis-/Zielindikatoren als Zeitreihen, jahrliche Aktualisierung und
Darstellung in thematischen Karten, Grafiken oder Tabellen.

Darstellung, Beschreibung der positiven / negativen Entwicklungstendenzen,
der Starken / Schwachen, der Chancen / Risiken bezogen auf den jeweiligen
soziobkonomischen, wohnungswirtschaftlichen und stadtebaulichen Zustand in
den Fordergebieten.

Nennung von Griunden fir bestimmte Entwicklungen, zum Beispiel Reduzierung
des Wohnungsleerstandes durch Modernisierung, durch Verbesserung des
Wohnumfeldes oder durch Rickbau von Wohnungen.

Teil C - Ergebnisbericht / Wirkungsanalyse

Analyse der Zielerreichung anhand von Zielindikatoren (Abbildung und
Beschreibung von Wirkungen sowie Effekten der umgesetzten MalRnahmen):
Inwieweit wurden aufgestellte Ziele erreicht? Ist die Zielerreichung noch
unzureichend und wenn ja, warum?

Realistische Einschatzung / Bewertung der Ergebnisse der Stadtentwicklung
durch den Einsatz von Foérdermitteln.
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Im Folgenden werden eine Gliederung fur einen Monitoringbericht Stadtentwicklung
sowie die Ubersicht zu den Indikatoren und Daten aufgefihrt.

Gliederung fir einen Monitoringbericht Stadtentwicklung

1. Einleitung

1.1 Grundsatzliches zur Datenlage und zu den Indikatoren
1.2  Einteilung der Stadt in Stadtgebiete: Plan auf A4 mit Darstellung Gesamtstadt,
Stadtteile, Férdergebiete, Umland

2. Teil A - Auswertung Monitoring Stadtentwicklung fur die Gesamtstadt

2.1 Demographie und Soziobkonomie

2.1.1 Entwicklung Einwohner, Wanderungen, Umzilge
2.1.2 Entwicklung der Haushalte

2.1.3 Entwicklung Arbeitslosigkeit und Beschéftigung
2.1.4 Entwicklung Kaufkraft

2.2  Wohnungswirtschaft

2.2.1 Entwicklung Wohnungsbestand

2.2.2 Entwicklung Wohnungsleerstand

2.2.3 Entwicklung Wohnungsnachfrage

2.2.4 geplante / durchgefuhrte RickbaumalRnahmen

2.3  Bau, Stadtebau und Infrastruktur
2.3.1 Entwicklung soziale und kulturelle Infrastruktur
2.3.2 Entwicklung Bestand denkmalgeschitzter Gebaude

2.3.3 Entwicklung Baultcken und Brachen

2.4  Auswertung Zielindikatoren auf Gesamtstadtebene

3. Teil B - Auswertung Férdermonitoring fur die stadtebauliche/n

Gesamtmalnahme/n

3.1  Demografie und Sozio6konomie
3.1.1 Entwicklung Einwohner

3.1.2 Entwicklung Haushalte

3.1.3 Entwicklung Arbeitslosigkeit



3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3

3.3

3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.34
3.3.5

3.3.6
3.3.7

3.4

Wohnungswirtschaft
Entwicklung Wohnungsbestand
Entwicklung Wohnungsleerstand

geplante / durchgefuhrte RickbaumalRnahmen

Bau, Stadtebau und Infrastruktur — Fordermafinahmen
(Abbildung der Entwicklungen in dem jeweiligen Foérdergebiet durch den
Einsatz von Férdermitteln)
Fordervolumina nach Kostenarten
Ruckbaumalinahmen (Wohnungen, stadtische Infrastruktur)
Sanierter Gebaudebestand
Denkmalgeschitzter Gebaudebestand
Stadtische Infrastruktur
— zielgruppenorientierte soziale Einrichtungen (zum Beispiel Hort, KITA,
Schulen, Sporthallen, Altenpflege-und Betreuungseinrichtungen),
— Ubrige Gemeinbedarfseinrichtungen (zum Beispiel Museen),
— Spiel- und Bewegungsplatze,
— Stral3en, Wege, Platze, Griin-/Parkanlagen, Stellplatze, 6ffentliche
Parkflachen
Baulticken, Brachen und Freiflachen
Gewerbe

Auswertung Zielindikatoren fir das jeweilige Fordergebiet

Teil C - Ergebnisbericht / Wirkungsanalyse

— Bewertung der Wirksamkeit / des Erfolgs der umgesetzten / geférderten
Maflnahmen im Abgleich mit den aufgestellten Zielen,

— Auswertung von Prognosen (Bevdlkerung, Wohnungsleerstand,
Wohnraumbedarf),

- Festlegung von Handlungsabsichten und geanderten, angepassten Zielen
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Ubersicht zu den Indikatoren Teil A und B

» Teil A -flr die Gesamtstadt

Indikator

1. Soziodemographische, soziobkonomische Indikatoren

1.1 Bevolkerungsgewinn/-verlust (Haupt- und Nebenwohnsitz) absolut und in
Prozent nach den festgelegten Altersgruppen und dem Geschlecht

1.2 Bevdlkerungsgewinn/-verlust des Umlandes absolut und in Prozent gesamt

1.3 Saldo der natirlichen Bevolkerungsentwicklung (Geborene/Gestorbene) in
Prozent und absolut

1.4 Saldo und absolut der Zu-/Fortzlige Uber die Stadtgrenzen hinaus gesamt und
nach den Altersgruppen, dem Geschlecht und dem Umzugsort (Saldo der Zu-/
Fortzuige jedes Jahr, nach Altersgruppen, Geschlecht und Umzugsort alle 3
Jahre)

1.5.1 Anteil der Nichtdeutschen an der Gesamtbevdlkerung als Option

1.5.2 Anteil der Migranten an der Gesamtbevodlkerung als Option

1.6 Saldo und absolut der innerstadtischen Umziige gesamt (von Stadtteil A nach B
zu-/fortgezogen), Differenzierung nach Altersgruppen als Option

1.7 Anteil der Ein- und Auspendler an der Gesamtbevélkerung

1.8 Entwicklung der Haushaltsgro3e (Einwohner je Haushalt)

1.9 Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort gemessen an
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis 65 Jahre) gesamt und nach
dem Geschlecht

1.10 Anteil der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Jugendlichen bis unter 25
Jahre am Wohnort gemessen an der Altersgruppe der 15 bis 25 Jahrigen (fur
Stadte unter 30.000 Einwohner nur auf gesamtstadtischer Ebene, fur Stadtteile
als Option)

1.11 Anteil der Arbeitslosen gemessen an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
(15 bis 65 Jahre) gesamt und nach dem Geschlecht

1.12 Anteil der Jugendarbeitslosen unter 25 Jahre, der Langzeitarbeitslosen und der
Arbeitslosen tber 55 Jahre an allen arbeitslos gemeldeten Personen (fur
Stadte unter 30.000 Einwohner nur auf gesamtstadtischer Ebene, auf
Stadtteilebene als Option)
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1.13 Anteil der Jugendarbeitslosen gemessen an der Altersgruppe der 15 bis 25-
jahrigen (fur Stadte unter 30.000 Einwohner nur auf gesamtstadtischer Ebene,
auf Stadtteilebene als Option)

1.14 Anteil der SGB Il (Hartz 1V)-Empfanger an den Arbeitslosen je 1.000 EW
gesamt (und nach Geschlecht als Option)

1.15 Anteil der Kinder bis 15 Jahre an allen Personen, die in Bedarfsgemeinschaften
leben (flr Stadte unter 10.000 Einwohner als Option)

1.16 Kaufkraftentwicklung im Vergleich zu anderen gleichwertigen Regionen,
Landes- und Bundesdurchschnitt absolut und in Prozent

2. Wohnungswirtschaftliche Indikatoren

2.1 Anteil des Wohnungsbestandes nach Gebaudetyp, Baujahr, Eigentimer, GroR3e
(m2 - Wohnflache), Sanierungsstand am Gesamtwohnungsbestand

2.2 Anteil der neu gebauten Wohnungen nach Grof3e (m? - Wohnflache) und
Gebéaudetyp, Eigentimer und auf wieder bebaubaren Abrissflachen am
Gesamtwohnungsbestand

2.3 Anteil der riickgebauten und abgerissenen Wohnungen nach Grol3e
(m2 - Wohnflache), Gebaudetyp, Baujahr und Eigentiimer am
Gesamtwohnungsbestand

2.4 Anteil der leer stehenden Wohnungen in Wohngeb&uden nach Gebaudetyp,
Baujahr, Eigentimer und Sanierungsstand am Gesamtwohnungsbestand (nach
Grol3e in m2 - Flache als Option ); alle zwei Jahre abbilden

3. Bauliche, stadtebauliche, infrastrukturelle Indikatoren

3.1 Anzahl der Kindertagesplatze je 100 Kinder im Alter bis 6 Jahre

3.2 Belegungsquote der Kapazitat der Kindertagesstatten (Tagesmutter
bertcksichtigen)

3.3 Anzahl der Hortplatze je 100 Kinder im Alter von 6 bis 10 Jahren

3.4 Belegungsquote der Kapazitat der Hortplatze

3.5 Kapazitat und Auslastung der Schulen, Einrichtungen der Jugendarbeit und
Altenpflege (fur Gbrige Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen soweit
ermittelbar)

3.6 Anteil der Schulabganger nach Schulart und Schulabschluss

3.7 Sanierungsgrad der Kindertages- und Horteinrichtungen sowie Schulen
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3.8 Anzahl und Anteil der denkmalgeschutzten Gebaude nach Art und
Sanierungsstand am Gesamtgebaudebestand

3.9 Anzahl und Grol3e (m? - Flache) der Baulliicken und bebaubaren Brachen
absolut und im Vergleich zum Vorjahr (fir Stadte unter 10.000 Einwohner als
Option)

» Teil B - fur die stadtebauliche/n GesamtmalRnahme/n

Forderung aus einem der folgenden Stadtebauférderprogramme: Landesprogramm
Stadtebauforderung (L), Stadtebauférderprogramm Sanierung und Entwicklung (A —
wurde letztmalig im Jahr 2012 aufgelegt), Programm Stadtumbau Ost (Programmteile
Aufwertung - AW, Ruckfihrung stadtische Infrastruktur - RSI, Rickbau — Ri — wurde
letztmalig im Jahr 2019 aufgelegt), Programm stadtebaulicher Denkmalschutz (D —
wurde letztmalig 2019 aufgelegt), Programm Soziale Stadt (SOS — wurde letztmalig
2019 aufgelegt), Programm Aktive Stadt- und Ortsteilzentren (AZ — wurde letztmalig
2019 aufgelegt), Programm Kleinere Stadte und Kommunen (K — wurde letztmalig
2019 aufgelegt), Programm Zukunft Stadtgrtin (G — wurde 2017 / 2018 aufgelegt) sowie
ab 2020 neue Programme Lebendige Zentren (LZ), Sozialer Zusammenhalt (SZ) und
Wachstum und nachhaltige Erneuerung (WNE, mit den Programmteilen Aufwertung und
Ruckbau) sowie des Investitionspaktes Soziale Integration im Quartier (SIQ — wurde in
den Jahren 2017-2020 aufgelegt) und des Investitionspaktes zur Férderung von
Sportstéatten (wurde in den Jahren 2020-2022 aufgelegt).

Bildung von Indikatoren fur die Beobachtung der demographischen, ékonomischen,
sozialen, wohnungswirtschaftlichen sowie der baulichen, stadtebaulichen und
infrastrukturellen Entwicklungsprozesse in den stddtebaulichen Gesamtmafinahmen
beziehungsweise in den Fordergebieten im Vergleich zur Gesamtstadt:

Indikator

1. Soziodemographische, soziobkonomische Indikatoren

1.1 Bevolkerungsgewinn und -verlust (Haupt- und Nebenwohnsitz) absolut und in
Prozent nach den festgelegten Altersgruppen und dem Geschlecht

1.2 Entwicklung der Haushaltsgrof3e (Einwohner je Haushalt)

1.3 Anteil der SGB Il (Hartz IV)-Empfanger an den Einwohnern des Quartiers
(soweit planerische Einteilung nach Quartieren vorhanden), nach Altersgruppen
(und nach Geschlecht als Option)

2. Wohnungswirtschatftliche Indikatoren

2.1 Veranderung des Wohnungsbestandes (Neubau/Ruckbau) nach Gebaudetyp,
GrolRe (m2 - Flache der WE), Eigentimer, Baujahr und Gebaudetyp
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2.2 Antell der sanierten Wohngebaude nach Gebaudetyp, nach dem Baujahr, nach
Mietwohnung und Eigentum (Option) am Gesamtwohngebaudebestand

2.3 Anzahl der leer stehenden Wohnungen nach Gebaudetyp, Grol3e,
Sanierungsstand und Eigentum und Anteil am Gesamtwohnungsbestand

3. MalRnahmen- und projektbezogene Zielindikatoren (Ergebnisindikatoren)
Diese Indikatoren sind auf die Erreichung der Ziele einer stadtebaulichen
Gesamtmal3nahme ausgerichtet.

3.1 Anzahl und Fordervolumen der gefdrderten Einzelmaflinahmen nach Kostenart
(z.B. Gemeinbedarfseinrichtungen) aus Stadtebauférderprogrammen

3.2 Anteil des Fordervolumens der realisierten Einzelmafl3hahmen nach Kostenarten,
am Gesamtvolumen der Stadtebauférderprogramme

3.3 Anteil des Fordervolumens der Stadtebauférderprogramme fir die Sanierung
denkmalgeschutzter Gebaude nach Art, am Gesamtvolumen der
Stadtebauférderprogramme

3.4 Fordervolumen der riickgebauten Gemeinbedarfseinrichtungen am
Gesamtvolumen der Stadtebauférderprogramme

3.5 Anzahl der rickgebauten Wohneinheiten (WE) und Anteil am Gesamtbedarf des
Ruckbaus

3.6 Anzahl der sanierten Gebaude und Anteil am Gesamtbestand der Gebaude
innerhalb der stadtebaulichen Gesamtmafl3nahme (Férdergebiet)

3.7 Anzahl der sanierten Wohnungen und Anteil am Gesamtbestand der
Wohnungen innerhalb der stadtebaulichen GesamtmalRnahme (Férdergebiet)

3.8 Anzahl der sanierten denkmalgeschutzten Gebaude und Anteil am
Gesamtbestand der denkmalgeschuitzten Gebaude

3.9 Anzahl neu gebauter Wohnungen und Anteil am Wohnungsbestand nach
Gebaudetyp

3.10 Anzahl und Anteil der sanierten, neu gebauten und riickgebauten
Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen nach Nutzungsart am Gesamtbedarf

3.11 Anzahl und Anteil riickgebauter Wohnungen am Gesamtbestand der leer
stehenden Wohneinheiten (WE)

3.12 Anzahl und Anteil riickgebauter Wohnungen an der Anzahl der leer stehenden,
unsanierten Wohneinheiten (WE) nach dem Baujahr

3.13 Anzahl und Kapazitat (Platze) neu geschaffener, zielgruppenorientierter
sozialer Einrichtungen (zum Beispiel KITA, Hort, Schule) am Gesamtbedarf
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3.14 Anzahl und m? - Flache neu geschaffener / aufgewerteter Spiel- und
Bewegungsplatze nach Zielgruppen (Kinder bis 6 Jahre, Jugendliche u.a.) am
Gesamtbedarf

3.15 Lange und m? - Flache neu geschaffener beziehungsweise aufgewerteter
Stral3en, Wege, Platze am Gesamtbedarf

3.16 Anzahl m? - Flache neu geschaffener beziehungsweise aufgewerteter Grin-
und Parkanlagen und Anteil am Gesamtbedarf

3.17 Anzahl neu geschaffener Stellplatze / 6ffentlicher Parkflachen und Anteil zum
Gesamtbedarf der Stellplatze/Parkflachen

3.18 m? neu geschaffener Freiflache (keine Wiederbebauung) durch Gebaudeabriss
im Verhaltnis zur gesamten Flache aufgrund Gebaudeabriss

3.19 m2 wieder bebaubarer Flache durch Gebaudeabriss im Verhaltnis zur
gesamten Flache durch Gebaudeabriss

3.20 Veranderung der Anzahl und m2 - Flache der Baulliicken und Brachen im
Verhaltnis zum Vorjahr und zum Basisjahr

3.21 Anteil Einzelhandelsleerstand an allen Einzelhandelsflachen fir Stadte ab
30.000 EW; fur Stadte unter 30.000 EW als Option

3.22 Saldo (Zunahme/Abnahme) der Einzelhandelsverkaufsflache gesamt und nach
Branchengruppen am Gesamtbestand der Einzelhandelsverkaufsflache fur
Stadte ab 30.000 EW, fur Stadte unter 30.000 EW als Option




Ubersicht zu den Daten

Daten Gesamtstadt | Stadtteile | Umland* Stadtebauliche
GesamtmaRnahme

1. Soziodemographische und soziookonomische Daten

1.1 Einwohner (EW) mit Hauptwohnsitz am 31.12.
1.1.1 Gesamt X X X

1.1.2 nach Geschlecht X X X
1.1.3 nach Altersgruppen
1.1.3.1 davon bis unter 6 Jahre X X X X
1.1.3.2 davon 6 bis unter 15 Jahre X X X X
1.1.3.3 davon 15 bis unter 25 Jahre X X X X
1.1.3.4 davon 25 bis unter 65 Jahre X X X X
1.1.3.5 davon 65 Jahre und alter X X X X

1.2 Einwohner mit Nebenwohnsitz am 31.12.
1.2.1 Gesamt X X
1.2.2 nach Geschlecht
1.2.3 nach Altersgruppen

1.2.3.1 davon bis unter 6 Jahre
1.2.3.2 davon 6 bis unter 15 Jahre
1.2.3.3 davon 15 bis unter 25 Jahre
1.2.3.4 davon 25 bis unter 65 Jahre
1.2.3.5 davon 65 Jahre und alter

xX X

X X X X X

1.3.1 Anzahl der Lebendgeborenen
1.3.2 Anzahl der Gestorbenen

1.4.1 Anzahl der nichtdeutschen Einwohner am 31.12.
1.4.2 Anzahl der Migranten am 31.12.

O OO O
o OO o
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Daten

Gesamtstadt

Stadtteile

Umland*

Stadtebauliche
GesamtmaRnahme

1.5 Zuziige und Wegziige iiber die Stadtgrenzen am 31.12.
1.5.1 gesamt (jahrlich ermitteln)
1.5.2 nach Geschlecht (alle drei Jahre mit Abforderung Monitoringbericht
ermitteln)
1.5.3 nach Altersgruppen (alle drei Jahre mit Abforderung Monitoringbericht
ermitteln)
1.5.3.1 davon bis 6 Jahre
1.5.3.2 davon 7 bis 14 Jahre
1.5.3.3 davon 15 bis 25 Jahre
1.5.3.4 davon 26 bis 65 Jahre
1.5.3.5 alter 65 Jahre
1.5.4 Umzugsort (entsprechend Statistik; wenn ermittelbar, dann alle drei
Jahre mit Abforderung Monitoringbericht)

X X X X X

X X X X X

xX X X X X

X 2)

X X X X X

1.6 Umaziige innerhalb der Stadt am 31.12.

1.6.1 gesamt

1.6.2 nach Altersgruppen
1.6.2.1 davon bis 6 Jahre
1.6.2.2 davon 7 bis 14 Jahre
1.6.2.3 davon 15 bis 25 Jahre
1.6.2.4 davon 26 bis 65 Jahre
1.6.2.5 davon 65 Jahre und alter

O O O oo

o O O oo

1.7.1 Anzahl der Einpendler am 31.12.
1.7.2 Anzahl der Auspendler am 31.12.

X X OO O oo

1.8 Sozialhilfeempfianger/SGB Il (Hartz IV)
(Differenzierung gemaR der offiziellen Statistik der Agentur fir Arbeit)
1.8.1 gesamt
1.8.2 nach dem Geschlecht
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Daten Gesamtstadt | Stadtteile | Umland* Stadtebauliche
GesamtmalBnahme
1.8.3 nach dem Alter 0 0 X
1.8.4 Kinder bis 15 Jahre, die in Bedarfsgemeinschaften leben 0 0 X
(soweit ermittelbar; fiir Stadte unter 10.000 EW als Option)
1.9 Arbeitslose am 31.12.
(Differenzierung gemal der offiziellen Statistik der Agentur fir Arbeit)
1.9.1 gesamt X X X
1.9.2 nach dem Alter (fur Stadte unter 30.000 EW nur fiir Gesamtstadt, X 0
flr Stadtteile als Option)
1.9.3 nach dem Geschlecht (flr Stadte unter 30.000 EW nur flir Gesamtstadt, X 0
flr Stadtteile als Option)
1.10 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort
(Differenzierung gemaR der offiziellen Statistik der Agentur fiir Arbeit)
1.10.1 gesamt X X X X
1.10.2 nach dem Alter (fiir Stadte unter 30.000 EW nur flr Gesamtstadt, fir X 0
Stadtteile als Option)
1.10.3 nach dem Geschlecht (fir Stadte unter 30.000 EW nur fir X 0
Gesamtstadt, fir Stadtteile als Option)
1.11 Anzahl der Unternehmen
1.11.1 gesamt
flr Stadte tGber 30.000 EW 0 0 X
flr Stadte unter 30.000 EW 0 0 0
1.11.2 nach Hauptbranchen
flr Stadte tGber 30.000 EW 0 0 X
flr Stadte unter 30.000 EW 0 0 0
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Daten Gesamtstadt | Stadtteile | Umland* Stadtebauliche
GesamtmalBnahme
1.12 Gewerbean- und -abmeldungen, -ummeldungen
1.12.1 gesamt 0 0 0
1.12.2 nach Hauptbranchen 0 0 0
1.13 Kaufkraftentwicklung X
2. Wohnungswirtschaftliche Daten
2.1 Wohnungsbestand (WE)
2.1.1 gesamt (Anzahl) X X 0 X
2.1.2 nach Gebaudetyp
2.1.2.1 EFH/DH/RH X X X
2.1.2.2 MFH untergliedert nach
2.1.2.2.1 Plattenbauten X
2.1.2.2.2 (ibrige X X X
2.1.3 Baujahr
2.1.3.1 davon bis 1914 0 0 X
2.1.3.2 davon 1915 bis 1948 0 0 X
2.1.3.3 davon 1949 bis 1959 0 0 X
2.1.3.4 davon 1960 bis 1989 0 0 X
2.1.3.,5 davonab 1990 0 0 X
2.1.4 nach Eigentliimer
2.1.4.1 davon private 0 0 X
2.1.4.2 davon Wohnungsunternehmen 0 0 X
2.1.4.3 davon Stadt 0 0 X
2.1.5 nach der GroRe (m?) X

2.1.6 nach Sanierungsstand
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Daten Gesamtstadt | Stadtteile | Umland* Stadtebauliche
GesamtmalBnahme
2.1.6.1 davon unsaniert 0 0 X
2.1.6.2 davon teilsaniert 0 0 X
2.1.6.3 davon vollsaniert 0 0 X
2.2 Anzahl an (Wohn-)Gebauden
2.2.1 gesamt X
2.2.2 nach Gebaudetyp
2.2.2.1 davon EFH/DH/RH X
2.2.2.2 davon MFH untergliedert nach
2.2.2.2.1 Plattenbauten X
2.2.2.2.2 librige X
2.2.3 nach Baujahr
2.2.3.1 davon bis 1914 X
2.2.3.2 davon 1915 bis 1948 X
2.2.3.3 davon 1949 bis 1959 X
2.2.2.4 davon 1960 bis 1989 X
2.2.3.,5 davonab 1990 X
2.2.4 nach Eigentimer
2.2.4.1 davon private X
2.2.4.2 davon Wohnungsunternehmen X
2.2.4.3 davon Stadt X
2.2.5 nach Sanierungsstand
2.2.5.1 davon unsaniert X
2.2.5.2 davon teilsaniert X

2.2.5.3 davon vollsaniert
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Daten Gesamtstadt | Stadtteile | Umland* Stadtebauliche
GesamtmalBnahme
2.3 Anzahl der neu gebauten Wohnungen
2.3.1 gesamt X 0 0 X
2.3.2 nach GrofRe
2.3.2.1 1-Raum-WE X 0 X
2.3.2.2 2-Raum-WE X 0 X
2.3.2.3 2-Raum-WE X 0 X
2.3.2.4 4-Raum-WE X 0 X
2.3.2.5 5-Raum-WE und mehr X 0 X
2.3.2.6 m?Fliche der WE X 0 X
2.3.3 nach Gebaudetyp
2.3.3.1 davon EFH/DH/RH X 0 X
2.3.3.2 davon MFH untergliedert nach
2.3.3.2.1 Plattenbauten X 0 X
2.3.3.2.2 brige X 0 X
2.3.4 nach Eigentimer
2.3.4.1 davon private 0 0 X
2.3.4.2 davon Wohnungsunternehmen 0 0 X
2.3.4.3 davon Stadt 0 0 X
2.3.5 auf wieder bebaubaren Abrissflachen 0
2.4 Anzahl riickgebauter / abgerissener Wohnungen
24.1 gesamt 0 0 0 X
2.4.2 nach GroRRe
2421 1-Raum-WE 0 0 X
2.4.2.2 2-Raum-WE 0 0 X
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Daten Gesamtstadt | Stadtteile | Umland* Stadtebauliche
GesamtmalBnahme
24.23 3-Raum-WE 0 0 X
24.2.4 4-Raum-WE 0 0 X
2.4.2.5 5-Raum-WE und mehr 0 0 X
2.4.2.6 m? Flache der WE 0 0 X
2.4.3 nach Gebaudetyp
24.3.1 davon EFH/DH/RH 0 0 X
2.4.3.2 davon MFH untergliedert nach
2.4.3.2.1 Plattenbauten 0 0 X
2.4.3.2.2 librige 0 0 X
2.4.4 nach Eigentimer
24.4.1 davon private 0 0 X
2.4.4.2 davon WU 0 0 X
2.4.43 davon Stadt 0 0 X
2.4.5 nach Baujahr
2451 davon bis 1914 0 0 X
2.4.5.2 davon von 1915 bis 1948 0 0 X
2453 davon von 1949 bis 1959 0 0 X
2.45.4 davon von 1960 bis 1989 0 0 X
2455 davon ab 1990 0 0 X
2.5 Anzahl der leer stehenden Wohnungen in Wohngebauden
(Leerstand in bewohnbaren und nicht bewohnbaren Wohnungen)
251 gesamt X X 0 X
2.5.2 nach Gebaudetyp
2.5.2.1 davon EFH/DH/RH X X X
2.5.2.2 davon MFH untergliedert nach
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Daten Gesamtstadt | Stadtteile | Umland* Stadtebauliche
GesamtmalBnahme
2.5.2.2.1 Plattenbauten X X X
2.5.2.2.2 {brige X X X
2.5.3 Baujahr
2.5.3.1 davon bis 1914 X X X
2.53.2 davon bis 1948 X X X
2.5.33 davon von 1949 bis 1959 X X X
2.5.34 davon von 1960 bis 1998 X X X
2.5.35 davon ab 1990 X X X
2.5.4 nach Eigentimer
2.5.4.1 davon private 0 0 X
2.5.4.2 davon WU 0 0 X
2.5.4.3 davon Stadt 0 0 X
2.5.5 nach der GroRRe
2.5.5.1 1-Raum-WE 0 0 X
2.55.2 2-Raum-WE 0 0 X
2553 3-Raum-WE 0 0 X
2.5.54 4-Raum-WE 0 0 X
2.5.5.5 5-Raum-WE und mehr 0 0 X
2.5.5.6 m? Flache der WE 0 0 X
2.5.6 nach Sanierungsstand
2.56.1 unsaniert X X X
2.5.6.2 teilsaniert X X X

2.5.6.3 vollsaniert




19

Daten Gesamtstadt | Stadtteile | Umland* Stadtebauliche
GesamtmafBlnahme
3. Bauliche, stadtebauliche und infrastrukturelle Daten
Bei der Auswertung des Monitorings ist zu beachten, inwieweit andere Stadtteile die
Versorgungsfunktion fiir das Sanierungs-/Fordergebiet (stadtebauliche
Gesamtmalnahme) Gibernehmen (zum Beispiel Schule)
3.1 Anzahl und GroéRBe (m? - Fliche) der Bauliicken und bebaubaren Brachen
(far Stadte unter 10.000 EW als Option)
3.1.1 gesamt X X X
3.1.2 Zunahme X X X
3.1.3 Abnahme
3.2 Anzahl, Kapazitat (Platze) und Auslastung der Kindertagesstatten
3.2.1 vorhandene Kita-Platze (Tagesmitter bericksichtigen) x3)
3.2.2 belegte Plitze x3)
3.2.3 nach Sanierungsstand
3.2.3.1  davon unsaniert x3)
3.2.3.2  davon teilsaniert x3)
3.2.3.3  davon vollsaniert x3)
3.3 Anzahl, Kapazitdt (Pldtze) und Auslastung der Hortstdtten
3.3.1 vorhandene Hortplatze (Kinder im Alter von 6 bis 10 Jahren) x3)
3.3.2 belegte Plitze X3
3.3.3 nach Sanierungsstand
3.3.3.1 davon unsaniert X X X3 X
3.3.3.2 davon teilsaniert X X X3 X
3.3.3.3 davon vollsaniert X X X3 X
3.4 Anzahl, Kapazitat (Platze), Auslastung der allgemeinbildenden Schulen
3.4.1 gesamt X X x3) X
3.4.2 vorhandene Platze X X x3) X
3.4.3 nach Schulart X X x3) X
3.4.4 Anzahl der Schiiler nach Klassenstufen X X x3) X
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Daten Gesamtstadt | Stadtteile | Umland* Stadtebauliche
GesamtmafBlnahme
3.4.5 Schulabganger nach Abschlussart X x3)
3.4.6 Schulabschluss nach Geschlecht X x3)
3.4.7 nach Sanierungsstand
3.4.7.1 davon unsaniert X x3)
3.4.7.2 davon teilsaniert X x3)
3.4.7.3 davon vollsaniert x3)
3.5 Anzahl der Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen
(aufgeschlisselt nach der Nutzungsart: Schulen, Kitas, Hortstatten, Sporthallen,
Einrichtungen der Jugendarbeit und der Altenpflege, fir Ubrige soweit
ermittelbar)
3.5.1 gesamt X X X X
3.5.2 saniert X
3.5.3 neu gebaut X
3.5.4 rlickgebaut X
3.5.5 leer stehend X
3.6 Anzahl und m? - Fliche der Spiel- und Bewegungsplitze
3.6.1 gesamt X
3.6.2 nachArt X

3.6.3 nach Zielgruppen
3.6.3.1 davon Kinder bis 6 Jahre
3.6.3.2 Jugendliche u. a.

3.7 Neu geschaffene beziehungsweise aufgewertete Straen, Wege und Platze
3.7.1 Lange
3.7.2 Flache (m?)

3.8 Neu geschaffene beziehungsweise aufgewertete Griin- und Parkanlagen
3.8.1 Anzahl
3.8.2 Fliche (m?)
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Daten

Gesamtstadt

Stadtteile

Umland*

Stadtebauliche
GesamtmaRnahme

3.9 Anzahl neu geschaffener Stellplatze und 6ffentlicher Parkflachen

3.10 Freiflache durch Gebdudeabriss — keine Wiederbebauung
3.10.1 gesamt (m?)
3.10.2 jahrlicher Zugewinn

3.11 Wieder bebaubare Flache durch Gebdudeabriss
3.11.1 gesamt (m?)
3.11.2 jahrlicher Zugewinn

3.12 Anzahl der denkmalgeschiitzten Gebdude nach
3.12.1 Art
3.12.1.1 Wohngebaude
3.12.1.2 Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen
3.12.1.3 Gewerbegebiude
3.12.1.4 Sonstige
3.12.2 Sanierungsstand
3.12.2.1 unsaniert
3.12.2.2 teilsaniert
3.12.2.3 vollsaniert

X X X X

xX X

X X X X

xX X

X X X X

xX X

3.13 Einzelhandelseinrichtungen nach Branchengruppen
3.13.1 Anzahl
fiir Stadte Gber 30.000 EW
fiir Stadte unter 30.000 EW
3.13.2 m? Verkaufsflache
fiir Stadte Gber 30.000 EW
fiir Stadte unter 30.000 EW

3.14 Leerstand des Einzelhandels nach Branchengruppen
3.14.1 Anzahl
flr Stadte Giber 30.000 EW
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flir Stadte unter 30.000 EW 0 0 0
3.14.2 m? Verkaufsflache
fur Stadte Giber 30.000 EW 0 0 X
flir Stadte unter 30.000 EW 0 0 0
4. Forderdaten
4.1 Gesamtférdervolumen der Stidtebauférderprogramme
4.1.1 Gesamteinnahmen
4.1.2 Programm L — Landesprogramm Stadtebauférderung
4.1.3 Programm A - Stadtebauforderprogramm Sanierung und Entwicklung
(wurde vom Bund im Jahr 2012 letztmalig aufgelegt)
4.1.4 Programm D — Stadtebauférderprogramm stadtebaulicher
Denkmalschutz X
(wurde vom Bund im Jahr 2019 letztmalig aufgelegt)
4.1.5 Programm SOS — Stadtebauforderprogramm Soziale Stadt X
(wurde vom Bund im Jahr 2019 letztmalig aufgelegt)
4.1.6 Programm AW — Stadtebauférderprogramm Stadtumbau Ost,
Programmteil Aufwertung X
(wurde vom Bund im Jahr 2019 letztmalig aufgelegt)
4.1.7 Programm Rl —Stadtebauférderprogramm Stadtumbau Ost,
Programmteil Riickbau X
(wurde vom Bund im Jahr 2019 letztmalig aufgelegt)
4.1.8 Programm RSI - Stadtebauforderprogramm Stadtumbau Ost,
Programmteil Rickfiihrung stadtischer Infrastruktur X
(wurde vom Bund im Jahr 2019 letztmalig aufgelegt)
4.1.9 Programm AZ — Stadtebauforderprogramm Aktive Stadt- und
Ortsteilzentren X

(wurde vom Bund im Jahr 2019 letztmalig aufgelegt)
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4.1.10 Programm K — Stadtebauférderprogramm Kleinere Stadte und
Gemeinden X
(wurde vom Bund im Jahr 2019 letztmalig aufgelegt)
4.1.11 Programm G — Stadtebauférderprogramm Zukunft Stadtgrin X
(wurde vom Bund in den Jahren 2017 und 2108 aufgelegt)
Stadtebauférderprogramme ab dem Jahr 2020:
4.1.12 Programm SZ — Stadtebauforderprogramm Sozialer Zusammenhalt X
4.1.13 Programm LZ — Stadtebauforderprogramm Lebendige Zentren X
4.1.14 Programm WNE/AW — Stadtebauforderprogramm Wachstum und
nachhaltige Erneuerung, Programmteil Aufwertung X
4.1.15 Programm WNE/RU - Stadtebauférderprogramm Wachstum und
nachhaltige Erneuerung, Programmteil Riickbau X
Zusatzliche Programme der Stadtebauférderung
4.1.16 Investitionspakt SIQ — Sozialer Zusammenhalt im Quartier X
(wurde vom Bund in den Jahren 2017-2020 aufgelegt)
4.1.17 Investitionspakt zur Forderung von Sportstatten X
(wurde vom Bund in den Jahren 2020-2022 aufgelegt)
4.1.18 Sonstige Einnahmen gesamt X
4.2 Geforderte EinzelmaBnahmen nach Kostenart
4.2.1 Anzahl X
4.2.2 Fordervolumen X
4.3 Férdervolumen fiir die Sanierung denkmalgeschiitzter Gebaude
4.3.1 gesamt X
4.3.2 nach Art (Wohngebdude, Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen, X

Gewerbegebiude, sonstige)
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4.4 Férdervolumen fiir den Riickbau von Gemeinbedarfseinrichtungen X

4.5 Férdervolumen fiir den Riickbau von Wohnungen (WE) X

* Definition des Umlandes fiir die kreisfreien Stadte nach dem Raumentwicklungsprogramm; fiir (ibrige Kommunen nach den ortlichen

Verflechtungsbeziehungen
x Erhebung der Daten notwendig
0 Erhebung der Daten optional
1) Zuzlige: e aus dem Stadt-Umland-Bereich
e aus anderen Regionen
Wegziige: o in den Stadt-Umland-Bereich
e in andere Regionen
2) Zuziige: e aus der Stadt
® aus anderen Regionen
Wegzlige: o in die Stadt
e in andere Regionen
3) Erhebung der Daten fiir die kreisfreien Stadte notwendig
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