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Bezeichnung: Griindung der stadtischen Tourismusgesellschaft

Beschlussvorschlag:

Die Stadtvertreterversammlung der Stadt Ostseebad Kiihlungsborn beschlieRt die Griindung einer|
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH). Die Gesellschaft firmiert unter ........................ . Der|
beiligende Gesellschaftsvertrag (Anlage 1) ist Bestandteil des Beschlusses. Der Birgermeister wird
beauftragt alle erforderlichen Schritte zur Griindung der Gesellschaft vorzunehmen.

Der Birgermeister ist berechtigt, vom Wortlauft des Gesellschaftsvertrages abzuweichen, soweit]
dies vom Notar, der Kommunalaufsicht des Landkreises Rostock oder dem Registergericht gefordert
wird und dem Inhalt des Vertrages nicht widerspricht. Dariber hinaus wird der Blirgermeister
ermdchtigt, den Gesellschaftsvertrag im Rahmen der kiinfigen Rechtsentwicklung den jeweiligen
Erfordernissen anzupassen.

Zum Geschaftsfiihrer der Gesellschaft soll Herr Ulrich Langer, Steffenshagen, nach den
Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages bestellt werden.

Problembeschreibung/Begriindung:

Die Stadtvertreterversammlung hat in ihrer Sitzung am O08. Februar 2018 beschlossen, die
touristischen Leistungen, die derzeit noch durch die Touristik-Service-Kiihlungsborn GmbH erbracht
werden, zu rekommunalisieren. Die Verwaltung wurde beauftragt die Rekommunalisierung dieser
Leistungen entsprechend vorzubereiten. Bei einer solchen Entscheidung sind die Vorgaben der|
Kommunalverfassung des Landes Mecklenburg — Vorpommern beachten.

Insbesondere sind die nachfolgend aufgefilihrten Zulassigkeitsvoraussetzungen des § 68 Abs. 2 und 7
KV konkret zu benennen und zu begriinden:

1. der offentliche Zweck muss das Unternehmen rechtfertigen

2. das Unternehmen muss nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhdltnis
zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf stehen

3. die Gemeinde muss die Aufgabe genauso gut und wirtschaftlich wie Dritte erfiillen kénnen

4. Bericksichtigung der Auswirkungen auf die mittelstandische Wirtschaft und auf das Handwerk

Zu den Zulassigkeitsvoraussetzungen zu den Punkten 1. bis 3. wird auf die Ausfiihrungen in der
gutachterlichen Stellungnahme des Kommunalberatungsunternehmens GLC AG (Anlage 2)
verwiesen.




Hinsichtlich der Zuldssigkeitsvoraussetzungen zu Punkt 4 wird auf die Stellungnahme der Industrie-|
und Handelskammer sowie der Handwerkskammer (Anlage 3 und 4) verwiesen.

Die Stammkapitaleinlage in Hohe von EUR 100.000,00 der Gesellschaft werden im Rahmen des
Haushaltsvollzugs 2018 durch eine aulRerplanmaRige Auszahlung zur Verfligung gestellt.

Zum vorliegenden Entwurf des Gesellschaftsvertrages erfolgte bereits eine Abstimmung mit der
Kommunalaufsicht des Landkreises Rostock.

Neben der Gesellschafterversammlung ist die Geschaftsfihrung unabdingbares Organ einer GmbH.
In seiner Sitzung am 18. September 2018 stimmte der Hauptausschusses der Einstellung von Herrn
Ulrich Langer, Steffenshagen, als Geschéftsfiihrer zu.

Finanzielle Auswirkungen? Ja

Finanzierung

Gesamtkosten der Jahrliche Folgekos- |Eigenanteil Objektbezogene Einmalige oder

IMaRBnahme (Beschaf- ten/lasten (i-d.R. = Kreditbedarf) Einnahmen jahrliche laufende

fungs-Folgekosten) (Zuschiisse/Beitrage) Haushaltsbelastun
g

(Mittelabfluss,
Kapitaldienst, Folgelasten
ohne kalkulatorische
Kosten)

100.000 € € € € €

Veranschlagung 2018 nein ja, mit€ 100.000 Produktkonto 62600.10120000

im Finanzplan

IAnlagen:

Anlage 1: Entwurf Gesellschaftsvertrag

Anlage 2: Gutachterliche Stellungnahme der GLC AG zur Griindung einer Tochtergesellschaft mbH
unter Beachtung der Pramissen des § 68 Abs. 2 und 4 KV M-V

Anlage 3: Stellungnahme der Handwerkskammer gem. § 68 Abs. 7 KV M-V

Anlage 4: Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer gem. § 68 Abs. 7 KV M-V
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18. Oktober 2018

Stellungnahme der IHK gemiR § 68 Abs. 7 Kommunalverfassung M-V
hier: Beabsichtigte Griindung einer Ostseebad Kiihlungsborn Tourismus GmbH

Sehr geehrter Herr Kozian,
sehr geehrter Herr Lahser,

wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 29. August 2018. Darin baten Sie uns um eine
Stellungnahme gemaR § 68 Abs. 7 der Kommunalverfassung M-V hinsichtlich der beabsich-
tigten Griindung einer Ostseebad Kiihlungsborn Tourismus GmbH. Zur Vorbereitung einer
Stellungnahme hatten Sie uns

e eine gutachterliche Stellungnahme Uber die ,Prifung der Zulassigkeitsvoraussetzun-
gen fur die Griindung einer kommunalen GmbH zur Ausiibung des Tourismusservices
und -marketings in Kiihlungsborn* der GLC Glicksburg Consulting AG und

e die Entwurfsfassung des entsprechenden Gesellschaftsvertrages
vorgelegt.

Nach § 2 Abs. 1 des zugrundeliegenden Gesellschaftsvertrages soll Gegenstand der Ostsee-
bad Kiihlungsborn Tourismus GmbH die Forderung des Ansehens und der Entwicklung der
Stadt Ostseebad Kiihlungsborn mit dem Ziel der Steigerung der Attraktivitat, der kooperativen
Stadtentwicklung und der Vitalisierung der Stadt Ostseebad Kdhlungsborn im Freizeit- und
Tourismusbereich sowie die damit verbundenen Aktivititen wie die Wahrnehmung umfas-
sender Dienstleistungen im Bereich der touristischen Administration und Vermarktung fur die
Stadt Ostseebad Kuhlungsborn sein. Dazu soll insbesondere zahlen:

1. die Férderung und Unterstiitzung der naturnahen, 6kologischen, nachhaltigen und
zukunftssicheren Entwicklung des Tourismus in der Stadt Ostseebad Kuhlungsborn,

2. die Erledigung samtlicher Marketingaufgaben (Vermarktung, Vertrieb, Produkt- und
Angebotsentwicklung) im Bereich des Tourismus, inkI. Erarbeitung und Umsetzung
eines einheitlichen touristischen Leitbildes und einer Marketingstrategie,
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3. das Einbeziehen privatwirtschaftlicher Unternehmen in ihre Marketingaktivitaten
und die Koordination gemeinsamer Werbung firr die Marke Kuhlungsborn

4. Bindelung und Organisation aller am Tourismus beteiligten Gruppen und Sensibili-
sierung der Bevélkerung fur die Belange des Tourismus (Wahrnehmung von Aufga-
ben im gemeinsamen Interesse der Tourismusbranche und allen sonstigen am Tou-
rismus profitierenden Betrieben im Ostseebad Kuhlungsborn)

5. die Férderung von MaRnahmen zur qualitativen und quantitativen Verbesserung
des touristischen Angebots, einschlieRlich der Entwicklung und Umsetzung einer
elektronischen Gastekarte unter Einbeziehung des Offentlichen Personennahver-
kehrs,

6. der Betrieb von Einrichtungen der touristischen Infrastruktur einschlieRlich Entwick-
lung, Koordination und Qualitdtsmanagement dieser Einrichtungen,

7. die Herausgabe von Buchungskatalogen, Werbedruckstiicken, Veranstaltungska-
lendern und Gastgeberverzeichnissen u.4.,

8. die Entwicklung, Produktion und/oder Vertrieb von Waren und Nahrungsmitteln zu
Werbezwecken und zur Férderung des Absatzes einheimischer Produkte,

9. die Einfiihrung und Betrieb von CRS-Systemen zur Vermittiung und Buchung von
touristischen Leistungen,

10. die Durchfihrung und Koordination von touristischen Veranstaltungen und Aktivita-
ten,

11. der Aufbau, Betrieb und die Weiterentwicklung eines Gasteservices und

12. die Vertretung der Stadt Ostseebad Kuhlungsborn nach auRen in touristischen Be-
langen fiir die Stadt Ostseebad Kiihlungsborn.

Ferner sollen nach § 2 Abs. 4 des Gesellschaftsvertrages u. a. zur Erreichung des vorste-
henden Zwecks auch beratende Tatigkeiten und Projekte durchgefiihrt werden.

Zudem soll die Gesellschaft nach § 2 Abs. 7 des Gesellschaftsvertrages auch berechtigt sein,
im geringen, rechtlich vertretbaren Umfange auch fir private Auftraggeber tatig zu sein.

Bei unserer Stellungnahme sind wir von nachfolgendem Sachverhalt ausgegangen:

Die Stadt Ostseebad Kiihlungsborn entschied sich im Jahre 2001 dafiir, die Kurverwaltungs-
struktur auszulagern. Hierfir wurde die Touristik-Service Kuhlungsborn GmbH (TSK) als 6f-
fentlich-private Partnerschaft gegriindet. An dieser Gesellschaft hielt die Stadt Ostseebad
Kuhlungsborn als Hauptgeselischafterin 24,83 % der Anteile. Im Jahre 2013 verauRerte die
Stadt ihre gesamten Anteile und regelte die weitere Leistungserbringung der TSK durch einen
Zuwendungsvertrag. Tourismusmarketing und der Tourismusservice fir Kihlungsborn wur-
den so vertraglich auf die TSK tbertragen. Diese Beauftragung lauft zum 31. Dezember 2018
aus.

Die Schwerpunkte der Ubertragenen Tourismusleistungen liegen neben dem Betrieb von
» Tourismusinformation(en)* in der Entwicklung, Planung und Durchfiihrung von Veranstaltun-
gen fur Touristen, dem Printmarketing und PR, dem Online-Marketing, der Durchfiihrung von
Messen und Verkaufsférderungen, der Vertretung von Kiihlungsborn und des Tourismus in
branchenublichen Vereinigungen und Institutionen, dem Qualitdtsmanagement sowie der Be-
treuung und Unterstiitzung touristischer Betriebe.
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Bei der Ubertragung dieser Tourismusleistungen handelt es sich um einen ausschreibungs-
pflichtigen Dienstleistungsauftrag im Sinne des Vergaberechts. Mit der europaweiten Auf-
tragsbekanntmachung vom 10. Mai 2017 hat die Stadt Klhlungsborn ein Verfahren zur Neu-
vergabe der Tourismusleistungen im Verhandlungsverfahren mit vorgeschaltetem Teilnah-
mewettbewerb fir die Dauer von funf Jahren (zzgl. zwei Verlangerungsoptionen um jeweils
ein Jahr) begonnen.

Die im Rahmen des europaweiten Ausschreibungsverfahrens gewonnenen Erkenntnisse
fuhrten zur Entscheidung der Stadt Kihlungsborn, eine Rekommunalisierung der Tourismus-
leistungen zu veranlassen. Zur Begriindung wurde angefiihrt, die regelmaRige Vergabe der
Leistungen im 5- bis 7-Jahres-Rhythmus berge das Risiko, dass eine kontinuierliche Entwick-
lung des Ostseebades durch wechselnde Dienstleister und periodisch auftretende Phasen
wirtschaftlicher Unsicherheit nicht gegeben ist. Hinzu kdme ein organisatorischer Aufwand
und Folgen von wiederkehrenden Umbriichen.

Folgende Ziele sollen bei der Rekommunalisierung richtungsweisend wirken:

- Erhéhung der Transparenz und Effizienz in Bezug auf die Ausfilhrung von Marketing-
und Serviceleistungen,

- hohe Autonomie bei operativen Entscheidungen bei gleichzeitig vollem kommunalem
Einfluss auf strategische und grundsatzliche Entscheidungen,

- hohe Attraktivitat als Arbeitgeber fir Fachkrafte im Tourismusmarketing und —service,

- starke Marktausrichtung, hohe Eigenerlose, guter Kostendeckungsgrad, mittelfristig
geringerer Zuschussbedarf sowie

- gleichzeitig Konformitat mit beihilferechtlichen und vergaberechtlichen Bestimmun-
gen.

Fur die Zielerreichung ist es vorgesehen, eine kommunale GmbH zu grinden, die zukunftig
die Aufgaben der noch bis Ende 2018 agierenden TSK Ubernehmen soll.

In Vorbereitung dieser Stellungnahme sind uns am 17. Oktober 2018 in einem mit Herrn
Lahser gefiihrten Telefonat weitere Einzelheiten zu Art und Umfang des Betatigungsfeldes
und des Unternehmensgegenstandes der zu grindenden Gesellschaft erldutert worden. Fer-
ner wurde Uber kritische Punkte des Gesellschaftsvertrages gesprochen, welche Auswirkun-
gen auf die mittelstéandische Wirtschaft nahelegen wirden.

Namentlich wurde die Entwicklung und Produktion von Waren und Nahrungsmitteln zu Wer-
bezwecken (§ 2 Abs.1 Nr. h des Gesellschaftsvertrages) durch uns kritisch bewertet, da hier-
durch - je nach Ausmaf — Auswirkungen auf die Wirtschaft entstehen kénnten. Die Entwick-
lung und Produktion von Waren und Nahrungsmitteln obliegt grundsatzlich der Wirtschaft und
darf nur in Ausnahmeféllen als kommunale Aufgabe erbracht werden. Der hier maRgebliche
offentliche Zweck — Férderung des kommunalen Tourismus — durfte eine solche kommunale
Betatigung nicht rechtfertigen. Sie teilten mit, dass die Entwicklung und Produktion von Wa-
ren und Nahrungsmitteln aus dem Gesellschaftsvertrag gestrichen wird.

Sodann erlauterten Sie, dass von dem Aufbau, Betrieb und die Weiterentwicklung eines Gas-
teservice (§ 2 Abs.1 Nr. k des Gesellschaftsvertrages) vorwiegend der Aufbau und Betrieb
einer elektronischen ,Géste-Card“ gemeint sei, welche malgeblich der Informationsbeschaf-
fung und dem Qualitdtsmanagement diene. Ein entgeltlicher Gastgeberservice (z. B. als
Schitsseldienst, Reinigung etc.) sei hiervon nicht umfasst und solle durch die zu griindende
kommunale Gesellschaft auch nicht angeboten und/oder erbracht werden. Solche Leistungen
seien nicht Zweck der zu griindenden Gesellschaft.

Nachfolgend wurde tiber § 2 Abs.4 Nr. a des Gesellschaftsvertrages und die Erbringung von
Beratungsleistungen gesprochen. Sie fiihrten aus, dass hiermit die Beratung der lokalen Leis-
tungstréger in touristischen Fragen gemeint sei. Wir haben sodann darauf hingewiesen, dass
Beratungsleistungen — welche ihrer Natur nach regelmaBig qualitativ hochwertig seien — von
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privaten Beratungsunternehmen erbracht werden und Beratungsleistungen durch die Kom-
mune in diesen Beratungsmarkt wesentlich eingreifen kénnten. Sie seien voraussichtlich auf-
grund der Hochwertigkeit auch nicht als Annextétigkeit zum 6ffentlichen Zweck zu werten.
Sie teilten daraufhin mit, dass § 2 Abs.4 Nr. a des Gesellschaftsvertrages gestrichen wird,
die zu griindende Gesellschaft mithin keine solcher Beratungsleistungen anbieten wird.

Ferner &uRerten wir Bedenken hinsichtlich von § 2 Abs.4 Nr. b des Gesellschaftsvertrages,
da nach der aktuellen Ausgestaltung auch die Durchfiihrung von Projekten / Veranstaltungen
im Auftrage Dritter erfasst sein kénnte. Eine solche Auslegung liege aufgrund der ebenfalls
Uberreichten gutachterlichen Stellungnahme (dort S. 4) nahe, da auch die TSK derzeit mit
solchen Aufgaben befasst sei. Hierdurch kénnte wesentlich in den Markt der Veranstaltungs-
und Eventmanager eingegriffen werden. Sie teilten daraufhin mit, dass allein stadtische Pro-
jekte / Veranstaltungen durchgefiihrt werden sollen. Zur Klarstellung werde dies auch durch
den Zusatz ,stddtische Projekte” im Gesellschaftsvertrag abgeandert.

Letztlich erdrterten wir den vom Wortlaut sehr weit gefassten § 2 Abs. 7 S. 4 des Gesell-
schaftsvertrages. Wir haben darauf hingewiesen, dass ein Tatigwerden fur private Auftrag-
geber regelmaRig auch die Belange der Wirtschaft beriihre. Unklar sei zudem in welchen
Bereichen ein Tatigwerden beabsichtigt sei. Grundsatzlich seien die Bedurfnisse von Auf-
traggebern durch private Unternehmen zu befriedigen. Nur wenn dies nicht gewahrleistet sei
und der &ffentliche Zweck dies rechtfertige, diirfe eine Leistungserbringung durch kommunale
Unternehmen erwogen werden. Sie teilten daraufhin mit, dass § 2 Abs. 7 S. 4 des Gesell-
schaftsvertrages gestrichen wird.

Unter MaRgabe des zuvor geschilderten Sachverhaltes und unter dem Vorbehalt, dass vor-
stehende Abanderungen bzw. Erganzungen vorgenommen werden, kommen wir zu dem Er-
gebnis, dass die beabsichtigte wirtschaftliche Betétigung, insbesondere die Rekommunali-
sierung der Tourismusleistungen durch Grundung der Ostseebad Kihlungsborn Tourismus
GmbH, die mittelstandische Wirtschaft

nicht beeintrachtigen

wird.
Begriindung

Aus unserer Sicht sind durch die beabsichtigte Rekommunalisierung der Tourismusleistun-
gen durch Griindung der Ostseebad Kuhlungsborn Tourismus GmbH vorbehaltlich einer Ab-
anderung bzw. Ergénzung des Gesellschaftsvertrages keine wesentlichen nachteiligen Aus-
wirkungen auf die regionale mittelstandische Wirtschaft zu erwarten.

Die Stadt Ostseebad Kiihlungsborn wird mit der Griindung einer kommunalen Gesellschaft
in der Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung, welche Tourismusleistungen
erbringt, wirtschaftlich tatig und tritt damit zunachst grundsétzlich in den Markt der Touris-
musbetriebe ein.

Die Wahrnehmung der im Gesellschaftsvertrag festgelegten touristischen Leistungen und
Aufgaben ist jedoch hinsichtlich des Adressaten- und Kundenkreises lokal auf die Stadt Ost-
seebad Kuhlungsborn beschrénkt (vgl. § 2 Abs. 6 des Gesellschaftsvertrages). Es kann daher
insgesamt ausgeschlossen werden, dass die Ostseebad Kihlungsborn Tourismus GmbH
ihre Leistungen auch (iberregional Dritten gegeniiber anbietet und insoweit nachteilig und
wettbewerbsverzerrend in den mittelstandischen Markt eingreift.

Aus unserer Sicht entzieht zwar die Kindigung des Vertrages mit der Touristik-Service Kiih-
lungsborn GmbH und die Entscheidung, eine kommunale Tourismus-GmbH zu griinden, pri-
vatwirtschaftlich organisierten Unternehmen die Méglichkeit, sich an einer europaweiten Aus-
schreibung / Vergabe der Dienstleistungsaufgaben im Zusammenhang mit dem Tourismus
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in Kiihlungsborn zu beteiligen und in diesem Bereich wirtschaftlich zu betatigen. Dies ist je-
doch vor dem Hintergrund, dass die lokalen touristischen Leistungen strukturpolitische, wirt-
schaftsférdernde und arbeitssichernde Interessen verfolgen — mithin einen &ffentlichen
Zweck im Sinne von § 68 Abs. 2 KV-MV darstellen — und in diesem Falle den Kommunen
wirtschaftliche Betatigung erlaubt ist, nicht zu beanstanden.

Berucksichtigung hat in diesem Zusammenhang auch die herausragende Bedeutung des
Tourismus fur den Wirtschaftsstandort Ostseebad Kuhlungsborn gefunden. Daher ist es fur
uns nachvolliziehbar und nicht zu beanstanden, dass die touristischen Belange mit einer kon-
tinuierlichen Entwicklung des Ostseebades in Einklang gebracht werden sollen. Dieses Ziel
kénnte ggf. durch wechselnde Dienstleister nicht oder zumindest nicht genauso gut aufgrund
wiederkehrender Ausschreibungsverfahren erreicht werden.

Berlicksichtigung hat auch gefunden, dass durch die Rekommunalisierung keine neue Kon-
kurrenzsituation fur die anséssigen regionalen Unternehmen, z. B. im Bereich der privaten
Zimmervermittlung, entsteht. Entsprechende Leistungen werden bereits jetzt durch die Tou-
ristik-Service Kihlungsborn GmbH erbracht. Im Zuge der Grindung der Ostseebad Kih-
lungsborn Tourismus GmbH werden diese Geschaftsbereiche auf die neue Gesellschaft
Ubertragen. Auch unter Beachtung dessen sind firr die regionale Wirtschaft mithin keine nach-
teiligen Auswirkungen oder eine unverhéltnismaRig hohe Leistungsfahigkeit ersichtlich.

Nach den uns vorliegenden Informationen und vor dem Hintergrund, dass in der zu griinden-
den kommunalen Gesellschaft aufgrund von § 613a BGB Personalidentitat mit der aktuellen
Touristik-Service Kuhlungsborn GmbH bestehen diirfte, gehen wir davon aus, dass das kom-
munale Unternehmen in gleicher Weise die touristischen Leistungen erbringen kann wie ein
privater Dritter. Gegentiber einem Uberregional oder gar international tatigen privaten Leis-
tungserbringer versprechen wir uns sogar individuellere und auf die regionalen Bedurfnisse
und Besonderheiten abgestimmte positive Impulse fur die im Tourismussektor angesiedelten
lokalen Unternehmen.

Nach alledem meinen wir, dass die wirtschaftliche Betatigung der Stadt Kuihlungsborn durch
die Rekommunalisierung der Tourismusleistungen in Gestalt der Griindung einer Ostseebad
Kuhlungsborn Tourismus GmbH allenfalls geringe und damit tolerable Auswirkungen auf die
mittelsténdische Wirtschaft in dem betroffenen Marktsegment haben wird.

Bei Ruckfragen stehen wir gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag™

f/'
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